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 Аларского  района

 от «08»  ноября 2013г. № 999-п               
МУНИЦИПАЛЬНАЯ  ПРОГРАММА

«ДЕМОГРАФИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
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Паспорт  программы

	Наименование Программы
	Муниципальная  программа  «Демографическое развитие  муниципального образования «Аларский район» на 2014 – 2016 годы»

	Нормативно правовые акты регулирующие основание для разработки программы
	1.Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

2.Указ Президента Российской Федерации от 09.10.2007 № 1351 «Об утверждении Концепции демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года».

3. Распоряжение о разработке муниципальной Программы «Демографическое  развитие муниципального образования «Аларский район» на 2014-2016 годы от 05.11.2013г. №395-р 

	Муниципальный заказчик 

	Администрация МО «Аларский район» в лице отдела экономики и прогнозирования

	Основные разработчики

программы
	Отдел экономики и прогнозирования администрации МО «Аларский район» 



	Цели  и задачи  программы
	 Основной целью Программы является:

создание условий для смягчения негативных последствий современной демографической ситуации и ее улучшения: стабилизация численности населения, достижение оптимальной структуры населения, повышение качества человеческого потенциала, создание предпосылок для устойчивого демографического развития Аларского района (воспроизводство населения, повышение продолжительности жизни, сокращение смертности, сохранение и укрепление здоровья населения).
Задачи Программы:

1) обеспечение условий для всестороннего развития семьи, ее репродуктивной, экономической, социально-культурной, духовно-нравственной функций с учетом современных проблем института семьи, кризисных явлений в семейно-брачных отношениях, изменений семейно-брачной ситуации и естественного воспроизводства населения;

2) разработка и внедрение комплекса мер, направленных на снижение уровня смертности населения, прежде всего в трудоспособном возрасте, материнской и младенческой смертности, укрепление репродуктивного здоровья населения;

3) сохранение и укрепление здоровья населения, увеличение продолжительности активной жизни, создание условий и формирование мотивации для ведения здорового образа жизни;

4) совершенствование регулирования миграционных процессов, в том числе миграции, в целях оптимизации половозрастной структуры сельских поселений и сбалансированного демографического развития территорий;

5) повышение качества жизни населения путем разработки и внедрения комплекса мероприятий по обеспечению занятости трудоспособных граждан, росту доходов, внедрению мер социальной поддержки граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации;



	Сроки и этапы реализации

программы
	 2014 – 2016 годы
Один этап

	Перечень основных мероприятий
	Основными мероприятиями Программы являются:

1) разработка и реализация мер по улучшению статистического учета населения, мониторинга демографической ситуации в Аларском районе

2) охрана репродуктивного здоровья населения, улучшение здоровья населения, снижение материнской и младенческой смертности, смертности от заболеваний сердечно-сосудистой системы;

3) содействие снижению уровня безработицы, обеспечению трудовой занятости граждан, имеющих детей в возрасте до 3 лет, молодежи;

4) создание позитивного образа семьи, популяризация семейных ценностей, профилактика семейного неблагополучия и социального сиротства, содействие семейному жизнеустройству детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, мотивация населения к ведению здорового образа жизни;



	Исполнители Программы


	Администрация МО «Аларский район»;

Отдел по труду и охране труда администрации МО Аларский район;
Отдел по делам молодежи, спорту и туризму администрации МО «Аларский район»;
Комитет по образованию  администрации МО «Аларский район»;

Комитет по культуре администрации  МО «Аларский район»;

	Объемы и источники

финансирования 
	Бюджет МО «Аларский район»

Всего: 470 000  рублей (Четыреста семьдесят тысяч рублей)

 в т. Ч.     2014г. – 170 000  руб.

                2015г. -  150 000  руб.

                2016г.-   150 000  руб.       

Объемы и источники финансирования ежегодно уточняются при формировании бюджета на соответствующий финансовый год.

	Важнейшие целевые индикаторы и показатели
	Численность постоянного населения.

Коэффициент естественного прироста (убыли).

Общий коэффициент рождаемости.

Общий коэффициент смертности.

Коэффициент миграционного прироста (убыли).

	Ожидаемые конечные результаты реализации программы
	1. Улучшение демографической ситуации в районе.

2. Увеличение рождаемости в среднем в год на 2,2 % .

3. Достижения кофэффициент рождаемости к  2016 году до 20,7 % .

4. Снижения общей смертности в год  к 2016 13,2 % .

5. Улучшения состояния здоровья населения.

6. Достижение показателя естественного прироста населения к  2016 году до 6,8%. 

7. Увеличение числа граждан, занимающихся физической культурой и спортом, в т.ч. самостоятельно.

8. Формирование положительного сальдо миграции населения.

	Система организации контроля за исполнением программы
	   Контроль за реализацией Программы осуществляет Администрация МО «Аларский район»
Отчет о реализации мероприятий программы принимается на Думе МО «Аларский район» по итогам финансового года. 




1. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами
         На основании изменений в бюджетный кодекс, муниципальная программа «Демографическое развитие  муниципального образования «Аларский район» на 2009 – 2015 годы», является логическим продолжением долгосрочной целевой программы «Демографическое развитие  муниципального образования «Аларский район» на 2014 – 2016 годы», утвержденной решением Думы МО «Аларский район».
      Работа в районе проводится по нескольким направлениям: охрана здоровья населения, укрепление семейно-брачных отношений, улучшение положения женщин и воспитании детей.

Вопросы демографической ситуации, создания условий семье, женщинам, воспитание подрастающего поколения регулярно освещается в средствах массовой информации в районной газете «Аларь».
Однако несмотря на проводимую работу демографическая ситуация в районе остается сложной.

Сложившаяся в районе демографическая ситуация характеризуется резким снижением рождаемости при одновременном возрастании смертности населения. Увеличивается количество разводов, растет число детей, воспитывающихся в неполных семьях, детских домах.

Особую тревогу вызывает демографическая ситуация в сельских поселениях. При продолжающемся снижении рождаемости растет диспропорция половой структуры сельского населения, особенно в возрастах до 30 лет, увеличивается количество одиноких мужчин и женщин.

Численность населения Аларского района по состоянию на 1 января 2012 года по данным территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Иркутской области.

Семья и демография тесно взаимосвязаны, так как именно семья играет основную роль в обеспечении демографического благополучия. 
           По данным территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Иркутской области  сведения о числе родившихся и умерших за период 2003-2013гг. составили:
	Годы
	Число родившихся
	Число умерших
	Естественный прирост (убыль)

	2003
	381
	418
	-37

	2004
	350
	487
	-137

	2005
	331
	482
	-151

	2006
	356
	385
	-29

	2007
	417
	314
	103

	2008
	434
	324
	110

	2009
	507
	325
	182

	2010
	482
	374
	108

	2011
	411
	289
	122

	2012
	404
	289
	115

	2013
	310
	214
	96

	Всего за период
	4383
	3901
	482


Анализ состояния демографической ситуации в районе показывает, что в 2012 году родилось 404 детей, что на 7 ребенка меньше чем в 2011 году. За последние годы семья потерпела изменение. Из многодетной она перешла в разряд семей, имеющих 1-2 детей. Увеличивается доля неполных семей, растет количество внебрачных детей.
На воспроизводство населения оказывает влияние также состояние семейно-брачных отношений. В жизни имеют место такие негативные явления, как развод, рост числа незаконнорожденных детей, неполных семей, насилия в семье, алкоголизма и наркомании, которые в свою очередь, становятся главной причиной увеличения неблагополучных семей. Начиная с 2009 года, с каждым годом увеличивается число разводов. 

К сожалению, увеличивается и смертность с каждым годом. Значительное количество умерших составляют люди трудоспособного возраста. 

При этом до сих пор не достаточно определены приоритетные направления государственной политики в отношении обеспечения охраны здоровья женщин и детей, сохранения и развития дошкольных и внешкольных учреждений, а также учреждений социального обслуживания населения, доступных для всех типов семей. В деятельности органов образования, социальной защиты населения не в полной мере учитываются исторические, национальные особенности и традиции организации семейного уклада, воспитания, образования и социализации детей.      

2. Основные цели и задачи программы, сроки и этапы ее реализации
 

Основной целью Программы является:

- создание условий для смягчения негативных последствий современной демографической ситуации и ее улучшения: стабилизация численности населения, достижение оптимальной структуры населения, повышение качества человеческого потенциала, создание предпосылок для устойчивого демографического развития Аларского района (воспроизводство населения, повышение продолжительности жизни, сокращение смертности, сохранение и укрепление здоровья населения).

Основными задачами Программы являются:

1) обеспечение условий для всестороннего развития семьи, ее репродуктивной, экономической, социально-культурной, духовно-нравственной функций с учетом современных проблем института семьи, кризисных явлений в семейно-брачных отношениях, изменений семейно-брачной ситуации и естественного воспроизводства населения;

2) разработка и внедрение комплекса мер, направленных на снижение уровня смертности населения, прежде всего в трудоспособном возрасте, материнской и младенческой смертности, укрепление репродуктивного здоровья населения;

3) сохранение и укрепление здоровья населения, увеличение продолжительности активной жизни, создание условий и формирование мотивации для ведения здорового образа жизни;

4) совершенствование регулирования миграционных процессов, в том числе миграции, в целях оптимизации половозрастной структуры сельских поселений и сбалансированного демографического развития территорий;

5) повышение качества жизни населения путем разработки и внедрения комплекса мероприятий по обеспечению занятости трудоспособных граждан, росту доходов, внедрению мер социальной поддержки граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации;

Программа рассчитана на период реализации с 2014 по 2016 год. Реализация Программы будет осуществляться в один этап.
3. Перечень программных мероприятий  

Перечень мероприятий 

Муниципальной программы 
 «Демографическое развитие муниципального образования «Аларский район» на 2014-2016 годы»

	№
	Наименование мероприятия
	Источник финанси-рования
	ВСЕГО
	Объём финансирования, т.р. 
	Исполнители

	
	
	
	
	2014г.
	2015г.
	2016г.
	

	1.1. Обеспечение условий для всестороннего развития семьи, ее репродуктивной, экономической, социально-культурной, духовно-нравственной функций с учетом современных проблем института семьи, кризисных явлений в семейно-брачных отношениях, изменений семейно-брачной ситуации и естественного воспроизводства населения.

	1
	Участие одаренных детей в конкурсах, конференциях, олимпиадах
	Местный бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	Комитет по образованию администрации МО «Аларский район»

	2
	Формирование и распространение через местные средства массовой информации  по пропаганде ценности семьи и брака, рождении детей
	Местный бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	Администрация МО «Аларский район»

	3
	Проведение мероприятий, посвященных Международному дню семьи, Международному дню защиты детей, Дню матери и прочих.
	Местный бюджет
	150,0
	50,0
	50,0
	50,0
	Комитет по культуре администрации МО «Аларский район»

	1.2.Разработка и внедрение комплекса мер, направленных на снижение уровня смертности населения, прежде всего в трудоспособном возрасте, материнской и младенческой смертности, укрепление репродуктивного здоровья населения.



	1
	Проведение дератизационных и дезинсекционных мероприятий
	Местный бюджет
	105,0
	35,0
	35,0
	35,0
	Комитет по образованию администрации МО «Аларский район»

	2
	Медикаменты, дез.средства 
	Местный бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	МБУЗ Аларская ЦРБ

	3
	Проведение мониторинга демографических процессов (рождаемости, смертности, младенческой смертности)
	Местный бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	Администрация                                 МО «Аларский район»

	1.3.Сохранение и укрепление здоровья населения, увеличение продолжительности активной жизни, создание условий и формирование мотивации для ведения здорового образа жизни.



	1
	Развитие детских и молодежных общественных объединений (ежеквартально).
	Местный бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	Отдел по делам молодежи, спорту и туризму администрации МО «Аларский район»

	2
	Проведение медицинских осмотров работников образовательных учреждений
	Местный бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	Комитет по образованию администрации МО «Аларский район»

	3
	Организация и проведение мероприятий по пропаганде здорового образа жизни среди молодежи - «Молодежь за здоровый образ жизни» (ежеквартально).
	Местный бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	Отдел по делам молодежи, спорту и туризму администрации МО «Аларский район»

	4
	Организация и проведение районных спортивно – массовых мероприятий в сельских поселениях, приобретение инвентаря (ежеквартально).
	Местный бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	Отдел по делам молодежи, спорту и туризму администрации МО «Аларский район»

	5
	Проведение туристических сборов, походов.
	Местный бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	Отдел по делам молодежи, спорту и туризму администрации МО «Аларский район»

	6
	Суточные для проведения районных спортивно-массовых мероприятий (волейбол, лыжи, вольная  борьба)
	Местный бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	Отдел по делам молодежи, спорту и туризму администрации МО «Аларский район»

	7
	Призовой фонд  для проведения районных спортивно-массовых мероприятий (волейбол, лыжи, вольная борьба)
	Местный бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	Отдел по делам молодежи, спорту и туризму администрации МО «Аларский район»

	8
	Проведение конкурса «Почетная семья Аларского района-2014 »
	Местный бюджет
	170,0
	70,0
	50,0
	50,0
	Администрация                                 МО «Аларский район»

	9
	ГСМ для проведения районных спортивно-массовых мероприятий (волейбол, лыжи, вольная борьба)
	Местный бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	Отдел по делам молодежи, спорту и туризму администрации МО «Аларский район»

	1.4. Совершенствование регулирования миграционных процессов, в том числе миграции, в целях оптимизации половозрастной структуры сельских поселений и сбалансированного демографического развития территорий

	1
	Проведение мониторинга и разработка прогнозов миграционных процессов в Аларском районе
	Местный бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	Администрация                                 МО «Аларский район»

	1.5. Повышение качества жизни населения путем разработки и внедрения комплекса мероприятий по обеспечению занятости трудоспособных граждан, росту доходов, внедрению мер социальной поддержки граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации.

	1
	Содействие развитию системы профориентации, трудоустройству и созданию рабочих мест для молодежи.
	Местный бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	Отдел по делам молодежи, спорту и туризму администрации МО «Аларский район»

	2
	Проведение месячника по соблюдению законодательства об охране труда на селе
	Местный бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	Отдел по труду и охране труда администрации МО «Аларский район»

	3
	Проведение Дней охраны труда (в т.ч. конкурса на лучшую организацию работы по охране труда в организациях района)
	Местный бюджет
	45,0
	15,0
	15,0
	15,0
	Отдел по труду и охране труда администрации МО «Аларский район»

	4
	Проведение анализа рынка труда, выявление потребности в специалистах, информирование населения и работодателей о положении на рынке труда
	Местный бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	Администрация                                 МО «Аларский район»

	
	ВСЕГО
	
	470,0 
	170,0
	150,0
	150,0
	


Примечание. Мероприятие по реализации Программы не финансировались из-за отсутствия денежных средств. 
4. Обоснование ресурсного обеспечения программы

Для решения задач, поставленных в настоящей Программе, предусматривается обеспечить в районе последовательное и стабильное увеличение расходов на государственную поддержку семей с детьми и охрану здоровья населения.

Реальные расходы по источникам финансирования подлежат ежегодному рассмотрению и  уточнению.

	Источники  финансирования
	                Объем  финансирования, тыс. руб.

	
	   2014
	    2015
	      2016

    

	Местный  бюджет


	170,0 
	150,0
	150,0


	ВСЕГО
	470,0


5. Механизм реализации Программы и координация программных мероприятий
В процессе реализации Программы осуществляется комплекс мероприятий по оценке и мониторингу, в целях сбора информации о достижении результатов и  выполнении программных процессов. На основе этих данных определяется эффективность стратегии и методов реализации Программы, осуществляется выбор корректирующих или регулирующих мер. 
Мониторинг программы улучшения демографической ситуации муниципального района представляет собой процесс сбора и анализа данных с целью измерения достижений, полученных в ходе реализации программы, по сравнению с ожидавшимися результатами. Мониторинг обычно измеряет промежуточные шаги в процессе достижения поставленных целей и задач. Информация, полученная в ходе мониторинга, может быть использована для определения - насколько удалось выполнить поставленные задачи, а также может помочь внести необходимые корректировки в процесс внедрения программы с целью обеспечения соблюдения поставленных целей. Мониторинг проводится регулярно на протяжении всего процесса реализации программы.

6. Организация управления программой и 

контроль за ходом ее реализации
           Управление по исполнению Программы осуществляет  Администрация  муниципального образования «Аларский район» и Отдел экономики прогнозирования Аларского района, а  контроль за исполнением  Программы осуществляет отдел экономики и прогнозирования, Комитет  по финансам  администрации   МО « Аларский  район».
        Учреждения  района и  структурные  подразделения   Администрации   района  указанные   первыми   в  графе «Исполнитель»  раздела «Система   мероприятий   программы»  являются ответственными  исполнителями   за выполнение мероприятия, организуют взаимодействие с другими  исполнителями. Отчет  о проделанной работе и обобщенную информацию   о  ходе и результатах выполнения мероприятий Программы готовит отдел экономики и прогнозирования Аларского района ежеквартально до 15 числа месяца следующего  за  отчетным.

        Подготовка итоговой  информации  мэру  Аларского  района  по  выполнению   Программы   в  целом  осуществляется     Отдел экономики и прогнозирования  Аларского  района  до  01  марта     года  следующим   за  отчетным. Одновременно отчет о реализации мероприятий программы принимается на Думе МО «Аларский район» по итогам финансового года.

         Ход   и  результаты    выполнения    мероприятий   могут   быть   рассмотрены  на   заседаниях при  Мэре  Аларского  района. 

       Заказчик  Программы   администрации  района   с  учетом  выделенных   на реализацию Программы   финансовых средств  ежегодно  уточняет   целевые   показатели  и  затраты  по программным   мероприятиям, механизм   реализации   и состав  исполнителей.

       Исполнители   мероприятий  Программы  несут  ответственность   за   их   качественное  и своевременное выполнение, рациональное  использование  финансовых  средств  и ресурсов   выделенных  на  реализацию  программы.
7. Оценка эффективности реализации программы

Оценка социально-экономической эффективности Программы осуществляется на основе анализа работы всех исполнителей Программы с участием мнения самих участников программы, средств массовой информации, общественных организаций. Программный подход позволяет продолжить работу по улучшению демографической ситуации в Аларском районе с включением в неё различных категорий населения.

Достижение поставленной цели и решение задач позволят обеспечить к 2016 году следующую динамику основных показателей социально-экономического развития Аларского района:

- улучшение демографической ситуации, стабилизация рождаемости на уровне 20,7 новорожденных на 1000 человек населения.

- снижение уровня смертности к 2016 г. до 13,2 умерших на 1000 человек населения;

- сохранение положительного сальдо миграции.

	№
п/п
	Целевые показатели
	Единица измерения
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.


	2016 г.

	
	
	
	прогноз

	1.
	Численность постоянного населения
	человек
	21123
	21040
	21103
	21166
	21229

	2
	Коэффициент естественного прироста (убыли)
	на 1000 населения
	5,5
	5,8
	6,1
	6,4
	6,8

	3
	Общий коэффициент рождаемости
	чел. на 1000 населения
	19,1
	19,6
	20,5
	20,6
	20,7

	4
	Общий коэффициент смертности
	чел. на 1000 населения
	13,7
	13,5
	13,4
	13,3
	13,2

	5
	Коэффициент миграционного прироста (убыли)
	чел. на 1000 населения
	-4,7
	-4,6
	-4,6
	-4,5
	-4,4


        Ожидаемые результаты реализации программы будут положительно сказываться на основных показателях социально-экономического развития района. В результате целенаправленной демографической политики в 2014 -2016 годах ожидается увеличение численности населения района; сохранение и развитие семьи как социального института, повышение престижа семьи, семейного образа жизни, материнства и отцовства.  
