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                                                        Приложение 10
                                                        к муниципальной программе

                                                        "Развитие коммунальной инфраструк-                                           

                                                                 туры, строительства, объектов капи-            

                                                                 тального строительства и дорожной 
                                                                 инфраструктуры на 2015-2017гг"
Муниципальная подпрограмма

«ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ 
В АЛАРСКОМ РАЙОНЕ»

 на 2015-2017 годы
п. Кутулик 2014 г.

ПАСПОРТ
муниципальной программы (подпрограммы) 
	Наименование программы (подпрограммы)
	Муниципальная программа "Развитие коммунальной инфраструктуры, строительства, объектов капитального строительства и дорожной инфраструктуры на 2015-2017гг"
Муниципальная подпрограмма «Охрана окружающей среды в Аларском районе» 
на 2015- 2017 годы

	Нормативно-правовые акты, регулирующие основание для разработки программы 

(подпрограммы)
	· Федеральный закон от 6 октября 2003 года N  131-ФЗ  "Об общих    принципах    организации    местного самоуправления  в   Российской    Федерации"
· Федеральный закон от 10.01.2002 г. № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды»
· Федеральный закон от 24 июня 1998 года N 89-ФЗ    "Об отходах производства и потребления"
· Федеральный закон от 30 марта 1999 года N 52-ФЗ "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения", 
· Закон Иркутской области от 11.12.2007г. №98-ОЗ «Об административной ответственности за правонарушения в сфере благоустройства городов и других населенных пунктов Иркутской области»
· Распоряжение мэра Аларского района от 11.06.2014г № 166-р «О разработке муниципальной целевой программы «Охрана окружающей среды  в муниципальном образовании «Аларский район» на 2015-2017 годы»

	Муниципальный заказчик 
	Администрация муниципального образования «Аларский район»

	Основные разработчики программы (подпрограммы) 
	Комитет по ЖКХ, транспорту, связи, капитальному строительству и архитектуре  администрации муниципального образования «Аларский район»                                               

	Цели и задачи программы (подпрограммы)
	Подпрограмма разработана по двум направлениям:

1. Отходы производства и потребления.

2. Благоустройство территории.
Цели:

- улучшение и стабилизация экологической обстановки на территории района, создание условий для предотвращения вредного воздействия отходов производства и потребления на окружающую среду и здоровье человека; 

- совершенствование системы комплексного благоустройства  муниципального образования «Аларский район», создание комфортных условий проживания и отдыха населения.
Задачи:

-улучшение условий проживания людей на территории района;

-стабилизация  экологической  обстановки в   районе и  ее улучшение;

-предотвращение деградации  и сохранение     природных комплексов;

- решение проблем сбора, размещения отходов производства и потребления;
- защита населения от неблагоприятного воздействия безнадзорных животных в составе мер по благоустройству территорий муниципальных образований:
- формирование у населения экологической культуры и нравственности, совершенствование системы экологического просвещения;
- привлечение жителей к участию в решении проблем благоустройства населенных пунктов.

	Сроки и этапы реализации программы (подпрограммы)
	1 этап – 2015 год

2 этап – 2016 год

3 этап – 2017 год

	Перечень основных мероприятий 
	- мероприятия по разработке проектной документации на полигон ТБО
- мероприятия по экспертизе проектной документации на полигон ТБО
- мероприятия по строительству и вводу в эксплуатации полигона ТБО
- премирование победителей экологических конкурсов на тему охраны окружающей среды

-осуществление отдельных областных государственных полномочий в сфере обращения с безнадзорными собаками и кошками

- изготовление средств наглядной агитации

- публикации статей в СМИ на тему охраны окружающей среды

	Исполнители программы (подпрограммы)
	Администрация муниципального образования «Аларский район».
Комитет по ЖКХ, транспорту, связи, капитальному строительству и архитектуре  администрации муниципального образования «Аларский район». 

	Объемы и источники финансирования 
	Общий объем финансирования – 5855,4 тыс. руб., в т.ч. по годам: 

2015 г. –  3051,8 тыс. руб., 

2016 г. –  651,8 тыс. руб.,

2017 г. –  2151,8 тыс. руб.  

Из бюджета района всего 2920 тыс. руб., в т.ч. по годам:

2015 г. –  2440 тыс. руб., 

2016 г. –  40 тыс. руб.,

2017 г. –  1540 тыс. руб.  

Возможно дополнительное финансирование  из областного бюджета по предварительным заявкам, внебюджетное финансирование.

	Важнейшие целевые индикаторы и показатели
	- разработка проектной документации полигона ТБО, ввод в эксплуатацию полигона ТБО;

- количество ликвидированных несанкционированных свалок;
- доля  численности  населения,  привлеченного для участия в  экологических  мероприятиях,  от общей численности населения Аларского района;
- количество изготовленных средств наглядной агитации на тему охраны окружающей среды;
- количество опубликованных материалов в СМИ на тему охраны окружающей среды;
- количество проведенных мероприятий по повышению уровня экологической культуры и экологического образования населения разных возрастных категорий;
- количество проведенных субботников с привлечением населения, предприятий, общественных организаций;
- количество отловленных безнадзорных собак и кошек. 

	Ожидаемые конечные результаты реализации программы (подпрограммы)
	По результатам  2017 года должны быть достигнуты следующие показатели:

- ликвидация несанкционированных свалок;
- ввод полигона ТБО на территории Аларского района в эксплуатацию.

- снижение экологической нагрузки;

- улучшение санитарной обстановки;
- определение перспективы улучшения благоустройства муниципального образования «Аларский район»;
- привитие жителям муниципального образования любви и уважения к своему поселку, к соблюдению чистоты и порядка на территории муниципального образования «Аларский район».

	Система организации контроля за исполнением программы (подпрограммы)
	Общее руководство, координацию и контроль за ходом реализации подрограммы осуществляет администрация муниципального образования «Аларский район». 
Для выполнения мероприятий подпрограммы могут создаваться комиссии и рабочие группы. 
Исполнители мероприятий программы представляют в Комитет по ЖКХ, транспорту, связи, капитальному строительству и архитектуре отчеты о ходе реализации Программы.


1. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами.
В современных условиях окружающая среда испытывает огромную антропогенную нагрузку.

Право на благоприятную окружающую среду есть у каждого человека. Возможность дышать чистым воздухом, потреблять чистую воду и продукты, находиться в благоприятном природном и санитарно-гигиеническом окружении - естественные факторы жизни.

Изменение экологической ситуации в результате развития промышленности, транспорта, других сфер жизнедеятельности человека, заставляют не только задуматься об этом, но и активно действовать, чтобы сохранить благоприятное природное окружение для потомков. 
Степень экологической напряженности в районе слабая.  

Основные источники загрязнения окружающей среды в районе являются промышленные предприятия, сельскохозяйственное производство, жилищно-коммунальное хозяйство, автотранспорт, отходы жизнедеятельности населения.
1.1 . Проблемы, связанные с отходами производства и потребления
На территории муниципального образования «Аларский район» существует проблема, связанная с загрязнением почвы бытовыми отходами. Современное состояние обращения с отходами производства и потребления района является причиной опасного загрязнения всех компонентов окружающей среды, значительного эколого-экономического ущерба и представляющего реальную угрозу экосистеме.

На территории района ежегодно происходит образование и накопление большого количества отходов, в том числе опасных. Это объясняется низким техническим уровнем действующих предприятий и несовершенством применяемых технологий, в том числе, ресурсосберегающих и малоотходных, отсутствием системы переработки производственных и бытовых отходов. Основной объем образующихся производственных отходов приходится на золошлаковые и твердые бытовые отходы (отходы 4, 5 классов опасности). 

В 2010 году муниципальным образованием «Аларский район» был заключен договор (№78 от23.04. 2010г.) на оказание услуг по захоронению твёрдых бытовых отходов с ООО «Управляющая компания благоустройства» г. Черемхово. В соответствии с Федеральным законом №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (п.18 ч.1 ст14) организация сбора и вывоза бытовых отходов, относится к полномочиям сельских поселений. Но сельские поселения, ввиду отсутствия денежных средств, самостоятельно с этой задачей справится не в состоянии.
Анализ существующей ситуации в сфере обращения с отходами  на территории района позволил выделить ряд проблем:

- отсутствие системы сбора и вывоза ТБО (твердо-бытовые отходы); 

- отсутствие системы учета ТБО;

- отсутствие системы раздельного сбора ТБО;

- функционирование объектов размещения отходов с нарушением требований природоохранного законодательства;

- нарушение эстетического облика  населенных пунктов и прилегающих к ним территорий в результате захламления земель отходами;

- экологическая культура. 

1.2 . Проблемы в сфере благоустройства территории
Отрицательные тенденции в динамике изменения уровня благоустройства на территории района обусловлены наличием следующих факторов:

-отсутствие в последние годы государственной поддержки мероприятий по развитию и модернизации объектов благоустройства и коммунальной инфраструктуры на территории муниципального образования в рамках целевых федеральных и региональных программ развития;

-снижение уровня общей культуры населения, выражающимся в отсутствии бережливого отношения к объектам муниципальной собственности, а порой и откровенных актах вандализма;

-недостаточный уровень обеспечения сохранности объектов благоустройства и коммунальной инфраструктуры на территории населенных пунктов поселения со стороны правоохранительных органов, включая малую долю правоприменительной практики привлечения к административной ответственности лиц, виновных в нанесении ущерба объектам муниципальной собственности;
- отсутствие регулирования вопросов содержания собак и кошек и обращения с безнадзорными животными на территории Аларского района;
-отсутствие современных технологий в коммунальном хозяйстве.

В настоящее время существующий уровень благоустройства, состояние коммунальной инфраструктуры не отвечают требованиям ГОСТов и иных нормативных актов, что является причиной негативного восприятия жителями района.
Ремонт и реконструкция имеющихся и создание новых объектов благоустройства, коммунальной инфраструктуры в сложившихся условиях является ключевой задачей органов местного самоуправления. Без реализации неотложных мер по повышению уровня благоустройства территории Аларского района нельзя добиться существенного повышения имеющегося потенциала района и эффективного обслуживания населения, а также обеспечить в полной мере безопасность жизнедеятельности и охрану окружающей среды.

Программно-целевой подход к решению обозначенных проблем населенных пунктов необходим, так как без стройной комплексной системы благоустройства муниципального образования «Аларский район» невозможно добиться каких-либо значимых результатов в обеспечении комфортных условий для деятельности и отдыха жителей района. Важна четкая согласованность действий Администрации, предприятий, обеспечивающих жизнедеятельность муниципальных образований района и занимающихся благоустройством, а также предприятий коммунального комплекса.

2. Основные цели и задачи подпрограммы, сроки и этапы ее 
реализации.
2.1. Цель подпрограммы – улучшение и стабилизация экологической обстановки на территории района. Создание условий для предотвращения вредного воздействия отходов производства и потребления на окружающую среду и здоровье человека, создание комфортных условий проживания и отдыха населения.
2.2. Основные задачи подпрограммы:
-улучшение условий проживания  людей на территории района;

-стабилизация  экологической  обстановки в   районе и  ее  улучшение;

-предотвращение деградации  и сохранение     природных комплексов;

- решение проблем сбора, размещения отходов производства и потребления;
- формирование у населения экологической культуры и нравственности, совершенствование системы экологического просвещения;
- обеспечение деятельности администрации муниципального образования «Аларский район» Иркутской области в решении вопросов охраны окружающей среды;

- защита населения от неблагоприятного воздействия безнадзорных животных в составе мер по благоустройству территорий муниципальных образований:
- организация взаимодействия между предприятиями, организациями и учреждениями при решении вопросов благоустройства поселения;
- привлечение жителей к участию в решении проблем благоустройства населенных пунктов.
2.3. Описание ожидаемых конечных результатов реализации муниципальной подпрограммы
По результатам  2017 года должны быть достигнуты следующие показатели:
- ликвидация несанкционированных свалок;
- ввод полигона ТБО на территории Аларского района в эксплуатацию;
- снижение экологической нагрузки;

- улучшение санитарной обстановки;
- единое управление комплексным благоустройством муниципального образования;
- определение перспективы улучшения благоустройства муниципального образования «Аларский район»;
- привитие жителям муниципального образования любви и уважения к своему поселку, к соблюдению чистоты и порядка на территории муниципального образования «Аларский район».
2.4. Сроки реализации муниципальной подпрограммы

Реализация программных мероприятий рассчитана на 2015-2017 годы.

1 этап – 2015 год

2 этап – 2016 год
3 этап – 2017 год
3. Перечень подпрограммных мероприятий. 


Мероприятия подпрограммы направлены на достижение намеченной цели, решение поставленных задач и предусматривают концентрацию ресурсов и привлечение средств из различных источников финансирования.

Подпрограмма включает в себя 2 направления: 
3.1. Направление - «Отходы производства и потребления»

Проблема безопасного обращения с отходами производства и потребления, образующимися в процессе хозяйственной деятельности предприятий, организаций, учреждений и населения, является одной из основных экологических проблем Аларского района и определяется:

- отсутствием налаженной системы сбора и вывоза отходов от населения;
- наличием большого количества несанкционированных свалок бытовых отходов.
Мероприятиями направления предусматривается:

- ликвидация и рекультивация объектов размещения отходов (несанкционированных свалок), не соответствующих требованиям санитарных и экологических норм;

- обустройство мест временного накопления твердых бытовых отходов в населенных пунктах поселения для дальнейшей транспортировки для захоронения на санкционированный полигон;

- разработка и экспертиза проектной документации по полигону ТБО;
- строительство полигона ТБО;

- участие в областных и федеральных Программах по направлению.
Перечень подпрограммных мероприятий по направлению 

«Отходы производства и потребления»
	                                                      № 

п/п
	Наименование  мероприятий
	Источник финансирования
	Объемы финансирования, 
тыс. руб.
	Ответствен-

ный исполнитель 


	
	
	
	2015
год
	2016

год
	2017

год
	Общая сумма расходов
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1


	Разработка проектной документации на полигон ТБО
	Бюджет района


	1000
	-
	-
	1000
	Комитет по ЖКХ, транспорту, связи, капительному строительству и архитектуре администрации Аларского района                                                 

	2
	Экспертиза проектной документации
	Бюджет района
	1400
	-
	-
	1400
	Комитет по ЖКХ, транспорту, связи, капительному строительству и архитектуре администрации Аларского района                                                 

	3
	Строительство и ввод в эксплуатацию полигона ТБО 
	Бюджет района
	-
	-
	1500
	1500
	Комитет по ЖКХ, транспорту, связи, капительному строительству и архитектуре администрации Аларского района                                                 

	
	Всего по направлению:
	
	2400
	0
	1500
	3900
	


3.2. Направление - «Благоустройство территории»
Одной из проблем благоустройства населенных пунктов является негативное отношение жителей к элементам благоустройства: разрушаются и разрисовываются фасады зданий, создаются несанкционированные свалки мусора. Анализ показывает, что проблема заключается в низком уровне культуры поведения жителей населенных пунктов  на улицах и во дворах, небрежном отношении к элементам благоустройства.

Ежегодное проведение конкурсов на звание «Экологически чистый населенный пункт – Центральная усадьба», «Экологически чистый населенный пункт – Малая деревня» и «Образцовая усадьба», является одним из способов решения этой проблемы. Привлечение жителей дворов, домов, улиц на участие в благоустройстве, позволяет обеспечить сохранность объектов благоустройства.

В течение 2015 - 2017 годов необходимо организовать и провести:

- смотры-конкурсы, направленные на благоустройство муниципального образования: «За лучшее проведение работ по благоустройству, санитарному и гигиеническому содержанию прилегающих территорий» с привлечением предприятий, организаций и учреждений;

- освещение данных мероприятий в средствах массовой информации;
Проведение данных конкурсов призвано повышать культуру поведения жителей, прививать бережное отношение к элементам благоустройства, привлекать жителей к участию в  работах по благоустройству, санитарному и гигиеническому содержанию прилегающих территорий.
Мероприятиями направления предусматривается:

- премирование победителей экологических конкурсов;

- изготовление средств наглядной агитации;

- публикации статей в СМИ на тему охраны окружающей среды;
- участие в областных и федеральных Программах по направлению.
В целях обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, защиты населения от заболеваний, общих для человека и животных, необходимо обеспечить регулирование вопросов содержания собак и кошек и обращения с безнадзорными животными на территории Аларского района.

Благоустройство поселений относится к полномочиям администраций муниципальных образований района.

Перечень программных мероприятий по направлению 

«Благоустройство территории»
	                                                      № 

п/п
	Наименование программных мероприятий
	Источник финансирования
	Объемы финансирования, 
тыс. руб.
	Ответствен-

ный исполнитель программных
мероприятий

	
	
	
	2015
год
	2016
год
	2017
год
	Общая сумма расходов
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	Премирование победителей экологических конкурсов 
	Бюджет района
	35
	35
	35
	105
	Комитет по ЖКХ, транспорту, связи, капительному строительству и архитектуре администрации Аларского района                                                 

	2
	Изготовление средств наглядной агитации на тему охраны окружающей среды и благоустройства
	Бюджет района
	5
	5
	5
	15
	Комитет по ЖКХ, транспорту, связи, капительному строительству и архитектуре администрации Аларского района                                                 

	3
	Публикации в СМИ на тему охраны окружающей среды и благоустройства
	Бюджет района
	Не требует финансирования
	Комитет по ЖКХ, транспорту, связи, капительному строительству и архитектуре администрации Аларского района                                                 

	4
	Осуществление отдельных областных государственных полномочий в сфере обращения с безнадзорными собаками и кошками в Иркутской области
	Областной бюджет
	611,8
	611,8
	611,8
	1835,4
	Администрация муниципального образования «Аларский район»

	
	Всего по направлению:
	
	651,8
	651,8
	651,8
	1955,4
	


4.  Обоснование ресурсного обеспечения подпрограммы.
Прогнозная (справочная) оценка ресурсного обеспечения

реализации муниципальной подпрограммы

за счет всех источников финансирования
	Статус
	Наименование   муниципальной программы
	Источники     финансирования
	Оценка расходов       
 (тыс. рублей)

	
	
	
	2015
год
	2016
год
	2017
год



	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Муниципальная
подпрограмма      
	«Охрана окружающей среды в Аларском районе» 

	всего           
	3051,8
	651,8
	2151,8

	
	
	федеральный     
бюджет          
	
	
	

	
	
	областной бюджет
	611,8
	611,8
	611,8

	
	
	районный бюджет  
	2440
	40
	1540

	
	
	бюджеты поселений
	
	
	

	
	
	иные внебюджетные  источники       
	
	
	


Финансирование отдельных мероприятий подпрограммы может осуществляться также на условиях долевого финансирования за счет средств, предусмотренных в:

- государственной программе Иркутской области "Охрана окружающей среды» на 2014 - 2018 годы", утвержденной постановлением Правительства Иркутской области от 24 октября 2013 года № 444-пп; 

- из внебюджетных источников (средства предприятий, организаций, учреждений), возможно долевое финансирование отдельных мероприятий Программы, имеющих государственную поддержку, и мероприятий, реализация которых является компетенцией природопользователей.

5. Механизм реализации подпрограммы и координация подпрограммных мероприятий.
Управление реализацией подпрограммы в целом осуществляется администратором Программы - Комитет по жилищно-коммунальному хозяйству, транспорту, связи, капитальному строительству и архитектуре Аларского района в установленном порядке.

Администратор подпрограммы несет ответственность за реализацию подпрограммы, осуществляет координацию деятельности исполнителей подпрограммы по реализации программных мероприятий, а также по целевому и эффективному расходованию бюджетных средств, разрабатывает в пределах своей компетенции правовые акты, необходимые для реализации подпрограммы.

Исполнители подпрограммы:

1) участвуют в обсуждении вопросов, связанных с реализацией и финансированием подпрограммы;

2) разрабатывают перечень и корректируют плановые значения целевых индикаторов и показателей результативности для мониторинга и ежегодной оценки эффективности реализации подпрограммы;

3)  готовят ежегодно в установленном порядке предложения по уточнению перечня мероприятий подпрограммы на очередной финансовый год, предложения по реализации подпрограммы, уточняют расходы по мероприятиям подпрограммы;

4) организуют размещение в электронном виде информации о ходе и результатах реализации подпрограммы;

5) осуществляют иные полномочия, установленные действующим
законодательством.

Реализация мероприятий подпрограммы осуществляется в соответствии с действующим законодательством.

Контроль за исполнением подпрограммы осуществляется Администрацией муниципального образования «Аларский район» в соответствии с законодательством.

В случае несоответствия результатов выполнения подпрограммы показателям социально-экономической эффективности, администрация муниципального образования в установленном порядке вносит предложения о корректировке подпрограммы либо о досрочном прекращении реализации подпрограммы.
Негативными внешними факторами, которые могут повлиять на реализацию подпрограммы, являются: прекращение финансирования подпрограммы, изменение законодательства, форс-мажорные обстоятельства.
Мероприятиями по минимизации негативного влияния внешних факторов могут быть: привлечение в установленном порядке дополнительных источников финансирования, принятие соответствующих правовых актов муниципального образования при изменении законодательства и т.д.
     
Раздел 6. Организация управления программой и контроль за ходом ее реализации.
 Контроль за ходом реализации подпрограммы осуществляет Администрация МО «Аларский район» в соответствии с её полномочиями, установленными федеральным и областным законодательством.
Отчет  о проделанной   работе   и обобщенную   информацию   о  ходе   и результатах   выполнения   мероприятий  Программы  готовит   Комитет по ЖКХ, транспорту, связи, капитальному строительству и архитектуре администрации муниципального образования «Аларский район»  ежегодно до 1 апреля года следующего за отчетным.
         Подготовка   итоговой  информации  мэру  Аларского  района  по  выполнению   подпрограммы   в  целом  осуществляется  Отделом экономики и прогнозирования  Аларского  района  до  01  марта года следующим за отчетным. Одновременно отчет о реализации мероприятий подпрограммы принимается на Думе МО «Аларский район» по итогам финансового года.

Заказчик подпрограммы администрации  района с учетом выделенных   на реализацию подпрограммы финансовых средств ежегодно уточняет целевые   показатели и затраты  по программным мероприятиям, механизм реализации и состав исполнителей.

Исполнители   мероприятий  подпрограммы  несут  ответственность   за   их   качественное  и своевременное выполнение, рациональное  использование  финансовых  средств  и ресурсов  выделенных  на  реализацию  программы. 
Раздел 7. Оценка эффективности подпрограммы.
Социально-экономическая эффективность Программы характеризуется улучшением экологической обстановки и условий проживания населения на территории района, обеспечением благоприятных условий для жизни будущих поколений. Метод оценки социально-экономического эффекта – по ожидаемым результатам.
Значения показателей эффективности по годам реализации Программы приведено в таблице:
	
№
	
Показатели эффективности
	Количественные значения показателей эффективности по годам

	
	
	2015
	2016
	2017

	1
	Разработка проектной документации полигона ТБО, ввод в эксплуатацию полигона ТБО
	разработка проекта
	прохождение процедуры согласования и экспертизы проекта
	строительство полигона ТБО

	2
	Количество ликвидированных несанкционированных свалок (ед.)
	17
	17
	17

	3
	Доля  численности  населения,  привлеченного для участия в  экологических  мероприятиях,  от общей численности населения Аларского района,%
	20
	20
	20

	4
	Количество изготовленных средств наглядной агитации на тему охраны окружающей среды (ед.)
	1
	1
	1

	5
	Количество опубликованных материалов в СМИ на тему охраны окружающей среды (ед.)
	3
	3
	3

	6
	Количество проведенных мероприятий по повышению уровня экологической культуры и экологического образования населения разных возрастных категорий (ед.)
	1
	1
	1

	7
	Количество проведенных субботников с привлечением населения, предприятий, общественных организаций (ед.)
	1
	1
	1

	8
	Количество отловленных безнадзорных собак и кошек (ед.)
	50
	50
	50


