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МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПОДПРОГРАММЫ

	Наименование программы

(подпрограммы)
	Муниципальная программа "Развитие коммунальной инфраструктуры, строительства, объектов капитального строительства и дорожной инфраструктуры муниципального образования «Аларский район» на 2015-2017гг. и на период до 2020 года"

Муниципальная подпрограмма «Социальные выплаты населению Аларского района на 2015-2017 годы»

	Нормативно правовые акты регулирующие основание для разработки программы (подпрограммы)
	1.Постановление Правительства РФ N 761 от 14.12.2005г. «О предоставлении субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг»;
2. Распоряжение мэра Аларского  района от 04 июля 2014 года № 180-р «О переходе на программный бюджет».

	Муниципальный заказчик
	Администрация муниципального образования «Аларский район» в лице комитета по ЖКХ, транспорту, связи, капитальному строительству и архитектуре.

	Основные разработчики программы (подпрограммы)
	Комитет по ЖКХ, транспорту, связи, капитальному строительству и архитектуре, администрации муниципального образования «Аларский район».

	Цели и задачи 
подпрограммы
	Цель: Повышение доходов незащищенных слоев населения района.

Задача: Обеспечение граждан субсидиями на оплату коммунальных услуг и жилых помещений 

	Сроки  и этапы реализации программы (подпрограммы)
	2015 – 2017 годы
Один этап.

	Перечень основных мероприятий
	Оказание помощи в подготовке документов на получение субсидии;
Выплата субсидий малоимущим гражданам района.

	Исполнители 
подпрограммы
	Администрация муниципального образования 
«Аларский район», в лице комитета по ЖКХ, транспорту, связи, капитальному строительству и архитектуре  муниципального образования «Аларский район».

	Объемы и источники финансирования 
	Общий объем финансирования Программы  составляет:

в 2015-2017 годах –17 561,7 тыс. рублей.
Объем финансирования по годам: 

2015 год –   5853,9тыс. рублей.

2016 год –   5853,9тыс. рублей.
2017 год –   5853,9тыс. рублей.


	Важнейшие целевые индикаторы и показатели
	Количество семей, получивших субсидию

	Ожидаемые конечные результаты реализации 
подпрограммы


	Реализация мероприятий Подпрограммы приведет к достижению следующих результатов: 

Повышение качества жизни населения района
Повышение доходов незащищенных слоев населения района

	Система организации контроля за исполнением 
подпрограммы
	Контроль за ходом реализации подпрограммы осуществляет Администрация МО «Аларский район» в соответствии с её полномочиями, установленными федеральным и областным законодательством и Министерством социального развития, опеки и попечительства  Иркутской области. 


РАЗДЕЛ 1. СОДЕРЖАНИЕ ПРОБЛЕМЫ И ОБОСНОВАНИЕ

НЕОБХОДИМОСТИ ЕЕ РЕШЕНИЯ ПОДПРОГРАММНЫМИ МЕТОДАМИ

        На территории Аларского района проживает 25,2 тыс.человек. Из них 3,900 семей составляют малоимущие семьи, чей совокупный доход ниже прожиточного минимума. Субсидии на оплату жилья и коммунальных услуг — одна из форм материальной поддержки социально незащищенных слоев населения.

        Согласно Постановлению Правительства РФ "О совершенствовании системы оплаты жилья и коммунальных услуг и мерах по социальной защите населения" от 2 августа 1999 года № 887 при реформировании правоотношений в жилищно-коммунальной сфере и системы управления жилищным фондом необходимо обеспечивать адресную социальную защиту населения. Изменение платы за жилье и коммунальные услуги должно быть взаимоувязано с системой мер по социальной защите малоимущих граждан, уровнем доходов населения и реализацией мероприятий по снижению издержек жилищно-коммунальных услуг согласно       порядка предоставления гражданам субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг установлен Положением, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 2 августа 1999 года № 887.
РАЗДЕЛ 2. ОСНОВНЫЕ ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПОДПРОГРАММЫ, 
СРОКИ И ЭТАПЫ ЕЕ РЕАЛИЗАЦИИ.
       Основная цель– повышение доходов незащищенных слоев населения района.        

В соответствии со статьей 159 Жилищного кодекса Российской Федерации, определен порядок предоставления субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг гражданам Российской Федерации.

Задачей подпрограммы является обеспечение граждан субсидиями на оплату коммунальных услуг и жилых помещений.
Срок реализации подпрограммы с 2015 года по 2017 год.

РАЗДЕЛ 3. ПЕРЕЧЕНЬ ПОДПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ. 
        Основное мероприятие реализации подпрограммы – выплата субсидий незащищенным слоям населения района. 
	Система мероприятий подпрограммы 

«Социальные выплаты населению Аларского района на 2015-2017 годы»

	
	
	
	
	
	
	

	Цели, задачи мероприятия Программы
	Срок реализации
	Объем финансирования, тыс.руб.
	Исполнитель 

	
	
	всего
	ФБ
	ОБ
	МБ
	

	Всего по программе
	2015-2017
	17 561,7
	0,00
	17 561,7
	0,00
	

	
	2015
	5853,9
	0,00
	5853,9
	0,00
	

	
	2016
	5853,9
	0,00
	5853,9
	0,00
	

	
	2017
	5853,9
	0,00
	5853,9
	0,00
	

	Цель: Повышение доходов незащищенных слоев населения района

	Всего по цели

 

 

 
	2015-2017
	17 561,7
	0,00
	17 561,7
	0,00
	  

	
	2015
	5853,9
	0,00
	5853,9
	0,00
	

	
	2016
	5853,9
	0,00
	5853,9
	0,00
	

	
	2017
	5853,9
	0,00
	5853,9
	0,00
	

	Задача 1. Обеспечение граждан субсидиями на оплату коммунальных услуг и жилых помещений

	Всего по задаче 1
	2015-2017
	17 561,7
	0,00
	17 561,7
	0,00
	 



	
	2015
	5853,9
	0,00
	5853,9
	0,00
	

	
	2016
	5853,9
	0,00
	5853,9
	0,00
	

	
	2017
	5853,9
	0,00
	5853,9
	0,00
	

	Оказание помощи в подготовке документов на получение субсидии
	2015-2017
	Финансирование не предусмотрено
	Комитет по ЖКХ, транспорту, связи, капитальному строительству и архитектуре, администрации муниципального образования «Аларский район»

	
	2015
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	

	
	2016
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	

	
	2017
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	

	Выплата субсидий малоимущим гражданам района
	2015-2017
	17 561,7
	0,00
	17 561,7
	0,00
	

	
	2015
	5853,9
	0,00
	5853,9
	0,00
	

	
	2016
	5853,9
	0,00
	5853,9
	0,00
	

	
	2017
	5853,9
	0,00
	5853,9
	0,00
	


 Раздел 4.ОБОСНОВАНИЕ РЕСУРСНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ ПОДПРОГРАММЫ.

         Финансирование расходов, связанных с предоставлением субсидий, осуществляется за счет областного бюджета Иркутской области, устанавливаемого законами о бюджетах соответствующего уровня бюджетной системы Российской Федерации на очередной финансовый год.

          Порядок и сроки направления муниципальным образованиям средств бюджетов субъектов Российской Федерации для частичного возмещения расходов, связанных с предоставлением субсидий, устанавливаются органами государственной власти субъектов Российской Федерации.

         Органы государственной власти субъектов Российской Федерации могут передать органам местного самоуправления часть полномочий по установлению дополнительных условий предоставления субсидий в соответствующем муниципальном образовании. Указанные дополнительные условия не должны ухудшать положение граждан по сравнению с положением граждан, которым субсидии предоставляются в соответствии с настоящим Положением либо в порядке и на условиях предоставления субсидий, установленных органами государственной власти субъектов Российской Федерации.
         Общий объем финансирования в 2015 - 2017 годах составит 17561,7 тыс. рублей, в том числе по годам:

2015 год –   5853,9 тыс. рублей.

2016 год –   5853,9 тыс. рублей.
2017 год –   5853,9 тыс. рублей.
Объем финансирования подпрограммы подлежит ежегодному уточнению.

Раздел 5. МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ ПОДРОГРАММЫ 
И КООРДИНАЦИЯ ПОДПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ.
        Субсидии на оплату жилья и коммунальных услуг (далее — субсидии) предоставляются гражданам органами государственной власти субъектов РФ и органами местного самоуправления в пределах социальной нормы площади жилья и нормативов потребления коммунальных услуг с учетом прожиточного минимума, совокупного дохода семьи и действующих льгот.
        При этом в семье, в которой совокупный доход на одного человека не превышает установленного прожиточного минимума, собственные расходы на оплату жилья и коммунальных услуг в пределах социальной нормы площади жилья и нормативов потребления коммунальных услуг не должны превышать половины установленного федеральным законом минимального размера оплаты труда на одного человека.
         Субсидии предоставляются в установленном порядке в соответствии с ежегодно утверждаемыми федеральными стандартами:

• социальной нормы площади жилья;

• предельной стоимости предоставляемых жилищно-коммунальных услуг на 1 кв. метр общей площади жилья;
• максимально допустимой доли собственных расходов граждан на оплату жилья и коммунальных услуг в совокупном доходе семьи в пределах социальной нормы площади жилья и нормативов потребления коммунальных услуг.

          Величина субсидий рассчитывается по двум вариантам.

          Первый вариант. Для граждан, в семьях которых совокупный доход семьи на одного человека ниже установленного прожиточного минимума, а максимально допустимая доля собственных расходов на оплату жилья и коммунальных услуг в совокупном доходе семьи в пределах социальной нормы площади жилья и нормативов потребления коммунальных услуг ниже половины установленного федеральным законом минимального размера оплаты труда, величина субсидии определяется как разница между установленным на данный период времени размером оплаты жилья и коммунальных услуг и максимально допустимой долей собственных расходов в совокупном доходе семьи (в пределах социальной нормы площади жилья и нормативов потребления коммунальных услуг).

          Для граждан, в семьях которых совокупный доход семьи на одного человека ниже установленного прожиточного минимума, а максимально допустимая доля собственных расходов на оплату жилья и коммунальных услуг в совокупном доходе семьи в пределах социальной нормы площади жилья и нормативов потребления коммунальных услуг равна половине или выше половины установленного федеральным законом минимального размера оплаты труда, величина субсидии определяется как разница между установленным на данный период времени размером оплаты жилья и коммунальных услуг и половиной установленного федеральным законом минимального размера оплаты труда.

          Второй вариант. Для граждан, в семьях которых совокупный доход семьи на одного человека выше установленного прожиточного минимума, величина субсидии определяется как разница между установленным на данный период времени размером оплаты жилья и коммунальных услуг и максимально допустимой долей собственных расходов в совокупном доходе семьи в пределах социальной нормы площади жилья и нормативов потребления коммунальных услуг.

          При расчете величины субсидий на оплату коммунальных услуг (водоснабжение, водоотведение, теплоснабжение, горячее водоснабжение, газоснабжение, электроснабжение, вывоз бытовых отходов, обслуживание лифтового хозяйства и др.) недопустимо исключение отдельных видов фактически предоставляемых услуг. При этом величина ежемесячных субсидий на оплату указанных услуг, определяемая в установленном порядке организацией, уполномоченной собственником домовладения осуществлять сбор и обработку жилищно-коммунальных платежей и предоставление этих субсидий, должна указываться в соответствующем платежном документе (счете- квитанции).

          Субсидии предоставляются гражданам, проживающим в домах (включая общежития), относящихся к жилищному фонду, независимо от формы собственности.

          Граждане, сдающие жилые помещения в поднаем, утрачивают право на субсидию.

         Субсидии устанавливаются организацией, уполномоченной органом местного самоуправления, после предъявления гражданами необходимых документов в соответствии с утверждаемым органом исполнительной власти субъекта РФ порядком предоставления субсидий гражданам.

         Предоставление субсидий всем имеющим на это право гражданам является непременным условием законности решений органов местного самоуправления об увеличении ставок оплаты жилья и коммунальных услуг.     

         Неурегулированность финансовых взаимоотношений между организациями, предоставляющими жилищно-коммунальные услуги, и собственниками домовладений не может служить основанием для отказа либо задержки предоставления гражданам субсидий.

         Субсидии предоставляются гражданам в безналичной форме в виде уменьшения их платежа за жилье и коммунальные услуги.

         Распределение субсидий осуществляется пропорционально платежам граждан за жилье и коммунальные услуги в соответствии с платежным документом (счетом-квитанцией).

         Порядок выделения и учета средств, направляемых на предоставление субсидий, устанавливается органами государственной власти субъектов РФ и органами местного самоуправления.
Субсидии предоставляются гражданам в случае, если их расходы на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, рассчитанные исходя из размера региональных стандартов нормативной площади жилого помещения, используемой для расчета субсидий, и размера региональных стандартов стоимости жилищно-коммунальных услуг, превышают величину, соответствующую максимально допустимой доле расходов граждан на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в совокупном доходе семьи. При этом для семей со среднедушевым доходом ниже установленного прожиточного минимума максимально допустимая доля расходов уменьшается в соответствии с поправочным коэффициентом, равным отношению среднедушевого дохода семьи к прожиточному минимуму.

Право на субсидии имеют:

  а) пользователи жилого помещения в государственном или муниципальном жилищном фонде;

 б) наниматели жилого помещения по договору найма в частном жилищном фонде;

 в) члены жилищного или жилищно-строительного кооператива;

 г) собственники жилого помещения (квартиры, жилого дома, части квартиры или жилого дома).

  Субсидии предоставляются гражданам с учетом постоянно проживающих с ними членов их семей.

 В случае если наниматели жилого помещения по договору найма в частном жилищном фонде, члены жилищного или жилищно-строительного кооператива, собственники жилого помещения проходят военную службу по призыву в Вооруженных Силах Российской Федерации, других войсках, воинских формированиях и органах, созданных в соответствии с законодательством Российской Федерации, либо осуждены к лишению свободы, либо признаны безвестно отсутствующими, либо умерли или объявлены умершими, либо находятся на принудительном лечении по решению суда, субсидии предоставляются членам их семей при условии, что данные члены семей продолжают постоянно проживать в ранее занимаемых совместно с этими гражданами жилых помещениях.

Субсидии предоставляются гражданам при отсутствии у них задолженности по оплате жилого помещения и коммунальных услуг или при заключении и (или) выполнении гражданами соглашений по ее погашению.
Начисление субсидии производится помесячно, при этом в расчет принимаются виды и размеры платежей, начисляемые получателю субсидии за каждый конкретный месяц. Субсидия на приобретение твердых видов топлива (при наличии печного отопления) начисляется 1 раз в полгода, если иное не установлено органами государственной власти субъектов Российской Федерации.

         При определении размера субсидии учитываются приходящиеся на граждан, указанных в пункте 3 настоящего Положения, расходы семьи на оплату жилья и коммунальных услуг в пределах социальной нормы площади жилья и дополнительной жилой площади, предоставляемой гражданам по состоянию здоровья, нормативов потребления коммунальных услуг (электроснабжение, газоснабжение, включая газ в баллонах, водоснабжение, водоотведение (канализация), горячее водоснабжение, отопление, приобретение и доставка твердого топлива при наличии печного отопления) и вывоза бытовых отходов.

        При определении размера субсидий гражданам, проживающим в жилищном фонде независимо от формы собственности, расходы на оплату жилья исчисляются исходя из установленных в соответствии со стандартами оплаты жилья и коммунальных услуг цен на содержание и ремонт жилья для нанимателей жилых помещений по договору социального найма в государственном и муниципальном жилищном фонде, а в отношении нанимателей по договору социального найма - также с учетом размера платы за наем жилого помещения.

       При определении размера субсидии гражданам, оплачивающим электрическую и тепловую энергию, воду и сетевой газ по показаниям приборов учета, расходы на оплату коммунальных услуг исчисляются исходя из нормативов их потребления, в том числе в случаях, когда показания приборов учета ниже нормативов потребления соответствующих услуг.

       При использовании одной семьей для отопления жилого помещения 2 и более видов топлива (газ, различные виды твердого или иного топлива) при исчислении расходов на оплату коммунальных услуг принимается к расчету стоимость одного (основного) вида топлива, определяемого органами государственной власти субъектов Российской Федерации с учетом местных особенностей, если иное не установлено указанными органами.

        В случае если получателям субсидии предоставлены льготы по оплате жилья и коммунальных услуг в виде уменьшения размера платежа (скидки), расходы на оплату жилья и коммунальных услуг уменьшаются на размер предоставляемых скидок.

         В случае предоставления льгот по оплате жилья и коммунальных услуг в виде денежной компенсации расходы на оплату жилья и коммунальных услуг уменьшению не подлежат.

3.1.Порядок учета доходов и исчисления совокупного дохода семьи и одиноко проживающего гражданина, а также среднедушевого дохода семьи

        В целях исчисления совокупного дохода семьи и одиноко проживающего гражданина для предоставления субсидии доход семьи определяется за 6 последних календарных месяцев, предшествующих месяцу подачи заявления о предоставлении субсидии (далее - расчетный период), если иное не установлено органами государственной власти субъекта Российской Федерации.

       При определении дохода семьи в целях предоставления субсидии к членам семьи относят проживающих совместно супругов, их детей (в том числе усыновленных) и родителей (усыновителей). Другие родственники, нетрудоспособные иждивенцы, а в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации, и иные лица могут быть признаны членами семьи заявителя, если они проживают совместно с заявителем (получателем субсидии) и ведут с ним общее хозяйство. Состоящие в браке родители (усыновители), одинокий родитель (усыновитель) и их несовершеннолетние дети, а также супруги считаются членами одной семьи независимо от того, раздельно или совместно они проживают.

        Совокупный доход семьи в целях предоставления субсидии исчисляется в соответствии с абзацем вторым статьи 5 и статьями 6 - 12 Федерального закона "О порядке учета доходов и расчета среднедушевого дохода семьи и дохода одиноко проживающего гражданина для признания их малоимущими и оказания им государственной социальной помощи" с учетом:

а) видов доходов, указанных в перечне видов доходов, учитываемых при расчете среднедушевого дохода семьи и дохода одиноко проживающего гражданина для оказания им государственной социальной помощи, утвержденном постановлением Правительства Российской Федерации от 20 августа 2003 г. N 512, за исключением денежных эквивалентов полученных гражданами льгот по оплате жилья и коммунальных услуг и социальных гарантий, установленных органами государственной власти Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления и организациями;

б) доходов, полученных от сдачи жилых помещений в наем (поднаем);

в) компенсации на оплату жилья и коммунальных услуг, выплачиваемой отдельным категориям граждан;

г) денежных средств, выделяемых опекуну на содержание подопечного.

        Среднемесячный доход каждого члена семьи или одиноко проживающего гражданина определяется путем деления суммы его доходов, полученных в течение расчетного периода, на число месяцев, в течение которых он имел эти доходы.

        Среднемесячный совокупный доход семьи в расчетном периоде равен сумме среднемесячных доходов всех членов семьи.

        Среднедушевой доход семьи в расчетном периоде исчисляется путем деления среднемесячного совокупного дохода семьи на количество членов семьи.
        Совокупный доход семьи, используемый при расчете размера субсидий равен произведению среднедушевого дохода семьи в расчетном периоде на количество членов семьи заявителя (получателя субсидии), имеющих право на субсидии.
3.2.Особенности предоставления субсидий некоторым категориям граждан

Федеральные органы исполнительной власти, в которых законом предусмотрена военная служба, принимают решение о предоставлении субсидий:

а) сотрудникам, проходящим военную службу в указанных федеральных органах исполнительной власти, сведения о которых не подлежат разглашению;

б) лицам, проходящим либо проходившим военную службу по контракту за пределами Российской Федерации в территориальных органах, воинских частях, подразделениях и организациях соответствующих федеральных органов исполнительной власти.

Раздел 6. ОРГАНИЗАЦИЯ УПРАВЛЕНИЯ ПОДПРОГРАММОЙ 
И КОНТРОЛЬ ЗА ХОДОМ ЕЕ РЕАЛИЗАЦИИ.

           Контроль за ходом реализации Подпрограммы осуществляет Администрация МО «Аларский район» в соответствии с её полномочиями, установленными федеральным и областным законодательством и министерство строительства и дорожного хозяйства Иркутской области.  

          Отчет о проделанной работе и обобщенную информацию о ходе и результатах   выполнения   мероприятий  Подпрограммы  готовит  комитет по ЖКХ, транспорту, связи, капитальному строительству и архитектуре Аларского района    ежеквартально до 1 марта года следующего за отчетным.

         Подготовка итоговой информации мэру Аларского района по выполнению   Подпрограммы в целом осуществляется отделом экономики и прогнозирования  Аларского  района до 01 марта года следующим за отчетным. Одновременно отчет о реализации мероприятий подпрограммы принимается на Думе МО «Аларский район» по итогам финансового года.

         Ход и результаты выполнения мероприятий могут быть рассмотрены на   заседаниях при мэре Аларского района. 

       Заказчик Подпрограммы администрации района с учетом выделенных на реализацию Подпрограммы финансовых средств  ежегодно  уточняет   целевые   показатели  и  затраты  по программным   мероприятиям, механизм   реализации   и состав  исполнителей.

       Исполнители мероприятий Подпрограммы несут ответственность за их   качественное и своевременное выполнение, рациональное использование  финансовых  средств  и ресурсов   выделенных  на  реализацию  подпрограммы.

Раздел 7. ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ ПОДПРОГРАММЫ.
       Оценка эффективности реализации подпрограммы осуществляется в соответствии с Порядком принятия решений о разработке муниципальных программ (подпрограмм), их формирования, реализации и порядка проведения критериев оценки эффективности реализации муниципальных программ (подпрограмм) муниципального образования «Аларский район» утвержденным Постановлением мэра Аларского района от 24.09.2014г. № 765-п.

       По результатам представленного отчета с учетом оценки эффективности реализации программ (подпрограмм) мэром района и решением Думы муниципального образования «Аларский район» может быть принято решение о сокращении, начиная с очередного финансового года, бюджетных ассигнований на реализацию программы (подпрограммы) либо о досрочном прекращении ее реализации.

Целевые индикаторы программы

	Показатель
	факт
	оценка
	прогноз
	прогноз
	прогноз

	
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	Количество семей, получивших субсидию
	480
	483
	520
	520
	520

	всего
	480
	483
	520
	520
	520


