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Паспорт

муниципальной программы

	Наименование характеристик Программы
	Содержание характеристик Программы

	Наименование программы
	Муниципальная программа «Обеспечение кадрами лечебно – профилактических учреждений Аларского района на 2014 – 2016 г.г.»

	Основание для разработки Программы (наименование, номер и дата правового акта) 
	1. Федеральный закон № 131-ФЗ от 06.10.2003г. «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»
2. Постановление Правительства Иркутской области от 16.08.2010 года № 174 – ПП «О министерстве здравоохранения Иркутской области».
3.  Федеральный закон от 21.11.2011 г. №323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» (с изменениями и дополнениями)
4.  Устав муниципального образования «Аларский район».
5.  Протокол № 16  заседания Совета при Губернаторе Иркутской области по реализации приоритетных национальных проектов от 17.03.2010 г.
6.  Распоряжение мэра Аларского района  
от 21.08.2013 года   № 285-р «О  разработке муниципальной целевой программы «Обеспечение кадрами лечебно – профилактических учреждений Аларского района на 2014 – 2016 г.г.»

	Заказчик Программы
	Администрация Аларского района

	Основные разработчики Программы
	Администрация Аларского района

	Администратор Программы
	Администрация Аларского района

	Исполнители программы
	- Администрация Аларского района

- ОГБУЗ  Аларская  ЦРБ

	Цель Программы 
	1.Улучшение показателей обеспечения медицинскими кадрами ЛПУ  района

2. Повышение доступности и качества медицинской помощи
3. Подготовка и повышение квалификации медицинских кадров:
- обеспечение жильем медицинских кадров

- выплата подъемных молодым специалистам

- оплата обучения молодых специалистов

	Задачи  Программы
	1.Улучшение доступности и качества оказания медицинской помощи населению Аларского района

2.Укомплектовать штаты ОГБУЗ «Аларская  ЦРБ» врачами и фельдшерами (акушерками).

3. Улучшить социально – экономические условия для вновь прибывших врачей и СМП  для работы в ОГБУЗ «Аларская ЦРБ».

4.Обеспечить стабильное функционирование отрасли здравоохранения муниципального образования «Аларский район».

	Сроки и этапы  реализации Программы 
	2014 – 2016 гг.

	Перечень  подпрограмм (при их наличии)
	-

	Объемы и источники финансирования
	Бюджет  МО  «Аларский район»  -   1756088 руб., в т.ч.:
2014- 761552 руб.

2015- 576848 руб.

2016- 417688 руб.


	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы и показатели социально-экономической эффективности

	1. Улучшение  демографических показателей:

- снижение общей смертности 

- снижение смертности лиц      

  трудоспособного возраста 

2. Доступность высококвалифицированной, 

   специализированной медицинской помощи

3. Профилактическая  направленность  

    медицинской помощи



Раздел 1. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения

 программными методами
Охрана  здоровья – это проблема государственного масштаба. Уровень развития здравоохранения – одно из наиболее значимых условий социальной стабильности общества. 

Медицинскую помощь населению Аларского района оказывают:

-  ОГБУЗ Аларская ЦРБ

- 4 участковые больницы: Иваническая, Нельхайская, Забитуйская, Аларская

- 32  фельдшерско-акушерских пункта.

Негативное  влияние на обеспечение жителей Аларского района медицинской помощью оказывают особенности проживания в сельской местности: большая территориальная протяженность района, малая плотность населения, разобщенность, наличие отдаленных населенных пунктов, неудовлетворительное дорожно-транспортное сообщение. 
В настоящее время в ОГБУЗ Аларская ЦРБ сложилась чрезвычайная ситуация  с обеспечением врачебными кадрами. 

Штатным расписанием утверждено 63 врачебных должностей и 253,5 должностей специалистов со средним медицинским образованием. В настоящее время в здравоохранении Аларского района работает 39 врачей и 215 работников со средним медицинским образованием. 
	№
	
	Число должностей
	Физ.лиц
	Наличие квалификационных категорий

	
	
	штатных
	занятых
	
	высшая
	I
	II
	всего

	1
	Врачи
	63
	61,5
	39
	11
	14
	7
	32

	2
	Средние медицинские работники
	258,5
	253,5
	215
	78
	48
	24
	150

	3
	Младший медицинский персонал
	100
	100
	114
	-
	-
	-
	-

	4
	Прочие
	130,5
	130,5
	125
	-
	-
	-
	-

	
	Всего
	552
	545,5
	493
	
	
	
	


Укомплектованность  врачами на 01.01.2013 года   60,3 % к штатным должностям, специалистами со средним медицинским образованием на 01.01.2013 года – 83,2 % к штатным должностям.
Коэффициент совместительства врачей – 1,6; специалистов со средним медицинским образованием – 1. 

Ощущается острая потребность в 5 врачах узких специальностей (врач офтальмолог, врач оториноларинголог,  врач травматолог, врач невролог, врач терапевт) 
      Не укомплектованы врачами 2 участковые больницы (Нельхай, Аларь), терапевтическое отделение, амбулаторно-поликлиническая служба. 
Нехватка врачей ведет к снижению доступности, в первую очередь, амбулаторно-поликлинической помощи населению района, ставит под угрозу реализацию приоритетного национального проекта «Здоровье» на территории района.  В стационаре ЦРБ должности врачей – хирургов, врачей акушер - гинекологов, врачей анестезиологов-реаниматологов, врачей терапевтов занимают по одному физическому лицу, что приводит  к круглосуточной занятости данных специалистов. 
Сводные данные по стажу работы  врачей по ОГБУЗ Аларская  ЦРБ
	Врачи по специальности
	до 5 л.
	до 10 л. 
	до 15 л.
	до 20 л.
	до 25 л.
	до 30 л.
	до 35 л.
	до 50 л. 

	Организаторы здравоохранения
	
	
	1
	1
	1
	2
	
	

	Терапевт
	1
	
	
	2
	1
	
	1
	

	Хирург
	
	
	2
	
	
	
	
	

	Эпидемиолог
	
	
	
	1
	
	
	
	

	Анестезиолог- реаниматолог
	
	1
	
	1
	
	
	
	

	Стоматолог
	
	
	1
	1
	
	
	
	

	Акушер-гинеколог
	2
	
	2
	
	
	
	
	

	Педиатр
	3
	
	
	1
	1
	1
	
	

	Рентгенолог
	
	
	
	1
	
	
	
	

	Эндокринолог 
	1
	
	
	
	
	
	
	

	Врач ультразвуковой диагностики
	
	
	
	
	
	
	
	1

	Офтальмолог
	
	
	
	
	
	
	
	1

	Психиатр
	1
	
	
	
	
	
	
	

	Дерматовенеролог
	1
	
	
	
	
	
	
	

	Врач клинической лабораторной диагностике
	
	1
	
	1
	1
	
	
	

	Бактериолог
	
	
	
	
	
	
	1
	

	Врач общей практики (семейный)
	1
	
	
	
	
	
	
	

	Врач скорой медицинской помощи 
	1
	
	
	
	
	
	
	

	ВСЕГО:
	11
	2
	6
	9
	4
	3
	2
	2


   Из 39 врачей  со стажем работы до 5 лет – 11 врачей,  5-10 лет – 2 врач, 10-15 лет – 6 врачей, 15-20 лет – 9 врачей, 20-25 лет – 4 врача, 25-30 – 3 врач, 30-35 лет – 2 врача, до 50 лет – 2 врача. 
Из 39 врачей – 30 женщин (77%) и 9 мужчин (23%) 

      Возрастная характеристика врачей ОГБУЗ Аларская  ЦРБ
	
	до 30 л.
	от 30-40
	от 40-50
	от 50-60
	свыше 60 лет

	Врачи
	5
	8
	10
	11
	5


    Причинами  недостаточной укомплектованности  ЛПУ Аларского района врачебными кадрами являются:

1. Отсутствие государственного распределения выпускников медицинских ВУЗов.
2. Стабильно низкая заработная плата медицинских работников.

3. Отсутствие гарантий обеспечения жильем  молодых специалистов. 

Низкий уровень обеспеченности врачебными кадрами наряду с высокими требованиями, предъявленными к медицинским работникам в условиях страховой медицины, обусловливает неудовлетворенность населения Аларского района  условиями и качеством медицинской помощи. 
Все вышеперечисленные причины обусловливают актуальность муниципальной долгосрочной целевой программы по обеспечению кадрами лечебно-профилактических учреждений Аларского района на 2014 – 2016 г.г. 

Раздел  2. Основные цели и задачи программы,

 сроки и этапы ее реализации

   ЗАДАЧАМИ Программы является создание условий:

1. Укомплектовать штаты ОГБУЗ «Аларская  ЦРБ» врачами и средним медицинским персоналом.

В  2014-2016 годах планируется привлечь 5 врачей и 13 среднего медперсонала, что позволит:

- создать необходимые условия для квалифицированного и своевременного оказания медицинской помощи (услуг);

- повысить профессиональный уровень медицинской помощи (услуг) предоставляемой населению;

- повысить кадровый потенциал;

- создать благоприятные условия для реализации программы по здравоохранению включая профилактику заболеваемости, раннюю выявляемость различного рода заболеваний, диспансеризацию населения и.т.д.

- предполагаемый прогноз укомплектования штатов ОГБУЗ «Аларская ЦРБ» в следующем порядке:

Врачи:

	Период
	Наименование специальности

	2014г 
	Отоларинголог,  невропатолог

	2015г
	Офтальмолог, травматолог

	2016г
	Терапевт


Средний медперсонал:

	Период
	Наименование специальности

	2014г
	3 фельдшера скорой медицинской помощи, 2 медсестры, 2 лаборанта

	2015г
	3 медицинские сестры, в т.ч. отделения: терапевтическое -2, инфекционное – 1

	2016г
	3 медицинские сестры в т.ч. поликлиника-1, отделения: гинекологическое – 1, детское – 1


2. Улучшить социально – экономические условия для вновь прибывших врачей и среднего медицинского персонала для работы в ОГБУЗ «Аларская ЦРБ».

3. Обеспечить стабильное функционирование отрасли здравоохранения на территории муниципального образования «Аларский  район».
Цели  Программы

Улучшение доступности и качества оказания медицинской помощи населению Аларского района.

1.Улучшение показателей обеспечения медицинскими кадрами ЛПУ  района

2. Повышение доступности и качества медицинской помощи
3. Подготовка и повышение квалификации медицинских кадров:
- обеспечение жильем медицинских кадров

       - выплата подъемных молодым специалистам

       - оплата за обучение молодых специалистов -интернов

4. Совершенствование мероприятий по профилактике заболеваний жителей Аларского района. Пропаганда  здорового образа жизни, особенно  среди учащейся молодежи.
Раздел  3. Перечень программных мероприятий 
	№
	Цели, задачи  мероприятия  Программы 
	Дополнительная

Информация  характеризующая 

мероприятие
	Срок реализаций

мероприятий

Программы
	Исполнители

мероприятия программы

	
	
	
	
	Финансовые  средства, всего,

руб.
	Бюджет  МО

«Аларский район»
	

	

	1.


	Подготовка   врачей интернов  (база ИГМУ), с принятием   в  штат ЦРБ.
	
	2014 год

2015 год

2016 год


	110000

110000

55000


	110000

110000

55000


	Администрация

района  

ОГБУЗ Аларская ЦРБ

	2.


	Единоразовые выплаты подъемных и  заключение договора  по окончанию интернатуры с отработкой  в  ОГБУЗ Аларская  ЦРБ  не менее  5 лет


	
	Врачи:

2014 год

2015 год

2016 год

СМП:

2014 год

2015 год

2016 год

Всего:

2014 год

2015 год

2016 год
	208320

208320

104160

323232

138528

138528

531552

346848

242688
	208320

208320

104160

323232

138528

138528

531552

346848

242688
	Администрация

района  

 ОГБУЗ Аларская ЦРБ

	3.
	Компенсация суммы арендной платы за арендованное жилье, молодым и вновь прибывшим врачам
	
	2014

2015

2016
	120000

120000

120000
	120000

120000

120000
	Администрация 

района  



	
	Всего:
	
	
	
	
	

	
	
	
	2014год
	761552
	761552
	

	
	
	
	2015год
	576848
	576848
	

	
	
	
	2016год
	417688
	417688
	



Раздел  4. Обоснование  ресурсного  обеспечения  программы

	Источники

финансирования

	
	Всего
	2014г
	2015г
	2016г

	За    счет    средств      районного   бюджета

	
	1756088
	761552
	576848
	417688

	Итого:


	1756088
	761552
	576848
	417688


   Для   реализации   программы   необходимо  провести   мероприятия  с  выделением  финансовых  средств.
Мероприятия Программы
       1. Подготовка врачей интернов, оплата за ординатуру на условиях заключенного договора на базе ИГМУ, с принятием в штат ЦРБ.

      В 2014 году планируется подготовить 2 врача*55000 рублей =110000 рублей,      
      В 2015 году планируется подготовить 2 врача*55000 рублей=110000 рублей,      
      В 2016 году планируется подготовить 1 врача*55000 рублей=55000 рублей.
       2. Единоразовые выплаты и заключение договора по окончанию интернатуры с отработкой  в  ОГБУЗ Аларская  ЦРБ  не менее  5 лет

         Для получения единоразовой выплаты вновь прибывший врач, специалист со средним медицинским образованием (далее работник) заключает 3 –х сторонний договор с администрацией ОГБУЗ «Аларская ЦРБ» и муниципальным образованием «Аларский район» дополнительное соглашение, на основании которого работник обязуется отработать в данном областном государственном бюджетном учреждении здравоохранения  не менее пяти лет. В случае расторжения трудового договора и данного соглашения ранее пяти лет со дня их заключения по желанию (причинам) работника, сумма которая была выплачена адресно данному работнику пропорционально возмещается учреждению, которое в свою очередь данные денежные средства возвращает в бюджет районного муниципального образования «Аларский район».

  Специальные требования для получения единоразовой выплаты:

1. Наличие диплома об окончании медицинского образовательного учреждения;

2. Заключение трудового договора на срок пять и более лет;

3. Наличие сертификата по направлению деятельности.

Сумма единоразовой выплаты исчисляется следующим образом:

К окладу, определенному по основному направлению деятельности врача и указанному в договоре, прибавляется надбавка за выслугу лет (после 3 лет врачебной деятельности 20%, после 5 лет врачебной деятельности 30% от основного оклада), полученная сумма умножается на районный коэффициент (1,3%)  и надбавку за работу в южных районнах Иркутской области ( до 1,3 %) в соответствии с действующими нормативными актами. Начисленную оплату труда умножаем на применительный коэффициент, устанавливаемый ежегодно постановлением мэра района на текущий финансовый год. Применительный коэффициент на 2013г. – 12 (двенадцать) для врачей и 6 (шесть) для фельдшеров (акушерок).

Пример расчета единоразовой выплаты:

Для врача:

3500(оклад) +875 (сельские) +1050 (полная надбавка за выслугу лет) x 1,6(районный и надбавка за работу в южных районах Иркутской области (южные коэффициенты)) x 12 (применительный коэффициент) = 104160 рублей.

 Для среднего медицинского персонала:

2 600(оклад) +650 (сельские) +1560 (полная надбавка за выслугу лет) x 1,6(районный и надбавка за работу в южных районах Иркутской области (южные коэффициенты)) x 6 (применительный коэффициент) = 46 176  рублей.

 Объем и источники финансирования

 Для врачей:

	№

п/п
	год
	сумма (руб.)
	Планируемое количество привлеченных врачей

	1
	2014
	208320
	2

	2
	2015
	208320
	2

	3
	2016
	104160
	1


Для среднего медицинского персонала
	№

п/п
	год
	сумма в тыс. рублей
	планируемое количество привлеченных специалистов с средним медобразованием

	1
	2014
	323232
	7

	2
	2015
	138528
	3

	3
	2016
	138528
	3


Объемы финансирования Программы ежегодно уточняются при формировании бюджета районного муниципального образования «Аларский район» на соответствующий финансовый год исходя из возможностей бюджета и затрат, необходимых для реализации Программы.

    3.  Компенсация суммы арендной платы за арендованное  жилье, молодым и вновь прибывшим врачам
      В 2014 году аренда  2 квартир   *  5000 руб. =  10000 руб. * 12 месяцев = 120000 руб. (Расходы из средств местного бюджета).

      В 2015 году аренда 2 квартир *  5000 руб. = 10000 руб.*12 месяцев = 120000 руб. (Расходы из средств местного бюджета). 

      В 2016 году аренда 2 квартир *  5000 руб. =  10000 руб.*12  месяцев = 120000 руб. (Расходы из средств местного бюджета). 

Раздел 5. Механизм реализации программы и координация программных мероприятий
Ответственным за реализацию Программы является администрация МО «Аларский район».

Администрация осуществляет целевое и эффективное использование денежных средств, предусмотренных Программой, и несет ответственность за своевременную и качественную реализацию программных мероприятий, достижение конечных результатов Программы.

В ходе реализации Программы с 2014 по 2016 годы планируется проведение ежегодное проведение мероприятий, способствующих  улучшению показателей обеспечения медицинскими кадрами ЛПУ  района, повышению доступности и качества медицинской помощи, повышению квалификации медицинских кадров.

Реализация Программы осуществляется в виде проведения ежегодных взаимосвязанных комплексов мероприятий согласно предусмотренному Программой объему финансирования.

Реализация Программы осуществляется путём размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

В процессе реализации Программы администрация 
- осуществляет руководство и текущее управление реализацией Программы; 

- разрабатывает в пределах своей компетенции нормативные правовые акты, необходимые для реализации Программы; 

- взаимодействует со средствами массовой информации по вопросам освещения хода реализации Программы.

Отчет о реализации мероприятий программы принимается на Думе МО «Аларский район» по итогам финансового года. 

Мероприятия Программы, источники финансирования Программы, исполнители Программы, финансовые ресурсы Программы указаны в разделе 3 настоящей Программы.

Раздел  6. Организация управления программой 
и контроль за ходом ее реализации
    Управление по исполнению Программы осуществляет Администрация муниципального образования «Аларский район» и ОГБУЗ Аларская ЦРБ, а контроль за исполнением Программы осуществляет отдел экономики и Комитет по финансам  МО «Аларский район».

   Учреждения района и структурные подразделения Администрации района указанные первыми в графе «исполнитель» раздела «Система мероприятий программы» являются ответственными исполнителями за выполнение мероприятия, организуют взаимодействие с  другими исполнителями. Отчет о проделанной работе и обобщенную информацию о ходе и результатах выполнения мероприятий Программы готовит ОГБУЗ ЦРБ по Аларскому району ежеквартально до 20 числа месяца следующего за отчетным.
   Подготовка итоговой информации мэру Аларского района по выполнению Программы в целом осуществляется ОГБУЗ ЦРБ по Аларскому району до 01 марта года следующим за отчетным.

   Ход и результаты выполнения мероприятий могут быть рассмотрены на заседаниях при мэре Аларского района.

Заказчик Программы администрация района с учетом выделенных на реализацию Программы финансовых средств ежегодно уточняет целевые показатели и затраты по программным мероприятиям, механизм реализации и состав исполнителей.

  Исполнители мероприятий Программы несут ответственность за их качественное и своевременное выполнение, рациональное использование финансовых средств и ресурсов выделяемых на реализацию программы.

Раздел 7. Оценка эффективности реализации Программы
   При условии выполнения исполнителями программных требований  можно рассчитывать на появление возможности обучения в медицинских ВУЗах граждан из социально незащищенных слоев населения или из числа одаренной молодежи. А также приток в сферу здравоохранения Аларского района профессионально подготовленных, компетентных кадров медицинских работников преимущественно работоспособного возраста, снижение миграции квалифицированных кадров в другие районы и города Иркутской области, следовательно улучшение качества медицинского обслуживания:
- повышение профессиональных знаний медицинских работников и их практических навыков не реже одного раза в 5 лет, а следовательно улучшение качества медицинского обслуживания.

- улучшение  социально-бытовых условий медицинских кадров.

Показатели медицинской результативности:
- Смертность населения в трудоспособном возрасте – на 1000 населения

2012 г. – 6,8

2013 г.(1 полугодие) – 3,1

2014 г. – 6,7
2015 г. – 6,5
2016 г. – 6,0
- От болезней системы кровообращения – на 100000 населения

2012 г. – 156,4

2013 г.(1 полугодие) – 66,3
2014 г. – 154,0

2015 г. – 152,0

2016 г. – 150,0

- От злокачественных новообразований – на 100000 населения

2012 г. – 176,9

2013 г.(1 полугодие) – 113,6

2014 г. – 172,0
2015 г. – 170,0

2016 г. – 168,0
- От травм – на 100000 населения

2012 г. – 209,5

2013 г.(1 полугодие) – 94,7

2014 г. – 205,0
2015 г. – 200,0

2016 г. – 195,0

- Удовлетворенность населения медицинской помощью

2012 г. – 59,0

2013 г. (1 полугодие) – 61,0

2014 г. – 65,0

2015 г. – 68,0

2016 г. – 70,0
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СОПРОВОДИТЕЛЬНОЕ ПИСЬМО
      Администрация ОГБУЗ «Аларская ЦРБ» просит Вас принять на рассмотрение муниципальную долгосрочную целевую программу «Обеспечение кадрами ЛПУ Аларского района на 2014-2016 гг».

Главный врач ОГБУЗ Аларская ЦРБ                                           М.А.Сабирова
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