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             Постановлением И.о  мэра Аларского района

                                                       от 08.11.2013  г.  № 992-п
Муниципальная программа «Развитие торговли в Аларском районе на 2014-2016 годы»
п. Кутулик
П А С П О Р Т
муниципальной Программы «Развитие торговли в Аларском районе на 2014-2016 годы»
	Наименование
	Муниципальная Программа «Развитие торговли в Аларском районе на 2014-2016 годы»

	Нормативно-правовые акты, регулирующие основания для разработки программы
	Статья 18 Федерального закона от 28 декабря 2009 года № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации», Федеральный закон от 02.01.2000г. № 29-ФЗ «О качестве и безопасности пищевых продуктов», Закон Иркутской области от 24.12.2010 года № 137-ОЗ «О порядке разработки программ развития торговли в Иркутской области», распоряжение и.о. мэра района Аларского района «О приведении в соответствие муниципальных программ от 08.11.2013г. № 407-р»

	 Муниципальный заказчик
	Администрация муниципального образования «Аларский район» в лице отдела экономики и прогнозирования

	Основные разработчики программы
	Отдел экономики и прогнозирования муниципального образования «Аларский район»

	Цель и задачи  Программы
	Цель программы- развитие сферы торговли с целью наиболее полного удовлетворения потребностей населения в товарах и услугах торговли. Основные задачи программы : содействие торговой деятельности и создание благоприятных условий для ее развития.;  удовлетворение потребностей населения в качественных товарах и услугах торговли.

	Сроки и этапы реализации программы
	 1 этап. 2014-2016 годы

	Перечень основных мероприятий
	- Формирование и ведение  торгового реестра;
-мониторинг состояния развития торговой отрасли, обеспеченность населения площадью торговых объектов;

- оптимизация торговой инфраструктуры за счет увеличения количества крупных торговых объектов, размещение нестационарных торговых объектов в зонах, имеющих недостаток в торговом обслуживании населения;

Проведение ежегодного конкурса «Лучшее предприятие торговли и общественного питания»:

-проведение районного смотра-конкурса на «Лучшее оформление предприятий торговли и общественного питания к Новому году;

-мониторинг ситуации на потребительском рынке ;

- организация ярмарочной торговли в целях реализации сельскохозяйственной продукции;

- мониторинг объектов торговли, осуществляющих розничную продажу алкогольной продукции;

- уточнение схемы размещения нестационарных торговых объектов с учетом нормативов минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов с целью упорядочения размещения объектов мелкорозничной сети;

-организация семинаров и совещаний с органами местного самоуправления и представителями сферы торговли в целях обмена опытом по развитию торговой деятельности, мониторинга реализации программных мероприятий, выявления положительных моментов развития т торговли и обсуждение сдерживающих факторов. 

 

	Исполнители Программы
	Отдел экономики и прогнозирования администрации муниципального образования «Аларский район», хозяйствующие субъекты, осуществляющие торговую деятельность, потребительские кооперативы, органы местного самоуправления сельских поселений.  

	Объемы и источники финансирования Программы
	Общий объем финансирования по  Программе  составляет  90,0тыс.рублей, в том числе 

2014- 30,0
2015- 30,0
2016- 30,0
Финансирование Программы за счет средств местного бюджета осуществляется в пределах объемов средств, предусмотренных на эти цели.

	Важнейшие целевые индикаторы и показатели программы
	Важнейшие целевые индикаторы и показатели Программы:
Темп роста оборота розничной торговли к предыдущему году в 2016 – до 110 %
Объем розничного товарооборота в 2016г. до 630 млн. руб.
Оборот розничной торговли на душу населения в 2016г. до 2495 тыс. руб.
Обеспеченность населения района площадью торговых объектов в 2016г . до 250 кв. м на 1000 человек. 

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	Ежегодное повышение индекса физического объема оборота розничной торговли  2014 год-108 %, 2015 год-108,9%; 2016 год 110,0% процента; ежегодное увеличение оборота розничной торговли на душу населения: 2014 год-2079руб.   : 2015 год -2266 ; 2016 год- 2495 руб.. 

	Система организации контроля за исполнением программы
	Контроль и управление за ходом реализации мероприятий Программы  осуществляет отдел экономики и прогнозирования администрации муниципального образования «Аларский район».Система организации работы предусматривает постоянный мониторинг достигнутых результатов с корректировкой программы на основании накопленного опыта и контроля запланированных показателей.


Содержание проблемы и обоснование необходимости  ее решения программными методами.
1. Характеристика торговой отрасли и обоснование проблемы.


Программа разработана во исполнение статьи 18 Федерального закона от 28 декабря 2009 года №381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации»
Торговля на протяжении последних лет является динамично развивающейся отраслью экономики. Ведущее место в формировании оборота розничной торговли занимают торгующие организации и индивидуальные предприниматели . В 2012 году оборот розничной торговли составил 456076,0 тыс. рублей, или 105,4 в  %  к 2011 году, оборот розничной торговли на душу населения составил     1799,3 рублей в месяц. За 1 полугодие 2013 года розничный товарооборот составил 265184,0 тыс. рублей или  101,3 % к 2012 году, оборот на душу населения в 1 полугодии 2013 года составляет 2100,6 рублей в месяц.  По состоянию на 1 января 2013 года на территории муниципального образования работает 160 предприятий торговли, 14 объектов общественного питания и 14 единиц бытового обслуживания населения. За 2012 год введено в эксплуатацию торговых объектов 9 единиц.
В последние годы остро обозначилась проблема в организации торгового обслуживания в малонаселенных пунктах. Сложившееся на территории поселения размещение объектов торгового обслуживания не полностью отвечает потребностям населения. В особо сложном положении оказались населенные пункты, расположенные вдали от центральных усадеб, и с небольшим количеством проживающих ( в основном пенсионного возраста). В населенных пунктах, с численностью от 10 до 60 человек, где нет стационарных торговых объектов, остро встает вопрос по доставке продуктов питания первой необходимости, так как доставка товаров и услуг в такие населенные пункты связана со значительными финансовыми затратами. Большинство сельских жителей лишены возможности пользоваться социально значимыми услугами по месту жительства. В связи с этим , на территории поселений необходимо развитие стационарной и выездной торговли. Но вследствие  малочисленности населенных пунктов, необеспеченности транспортной доступности, высоких тарифов на энергоресурсы, высоких транспортных расходов, низкой платежеспособности сельского населения, дефицита отраслевых кадров, торговая деятельность в таких населенных пунктах становится коммерчески неэффективной, убыточной, что делает ведение бизнеса непривлекательным. Торговое обслуживание в таких поселениях необходимо организовать через магазины-автолавки. 

На потребительском рынке сегодня актуальна проблема качества товаров. Доля реализуемых в розничной торговле некачественных товаров отдельных групп остается значительной. 

В настоящее время в отрасли наблюдается дефицит и недостаточная квалификация кадров. Недостаток трудовых ресурсов отмечается в низшем и среднем звеньях: продавцы, кассиры. Решение данной проблемы возможно путем переподготовки и повышения квалифицированных кадров, проведения обучающих семинаров.
Развитие торговли на территории муниципального образования сдерживает ряд факторов:

- недостаток собственных финансовых средств;

- высокий процент кредитной ставки;

- значительные транспортные расходы;

-недостаточная платежеспособность населения.

Для поддержки и стимулирования развития сферы торговли необходима реализация комплексных мер, направленных на дальнейшее развитие торговой инфраструктуры и решение отраслевых проблем.

Реализация Программы будет способствовать выполнению задач, определенных Стратегией развития торговли в Российской Федерации на 2011-2015 годы и период до 2020 года, утвержденной приказом Минпром-торга № 422 от 31 марта 2011 года и позволит наиболее полно удовлетворять потребности населения в товарах и услугах, обеспечить их экономическую и физическую доступность, улучшить торговое обслуживание сельских жителей.

    2. Основные цели и задачи Программы. Сроки и этапы ее реализации.
    Цель программы – развитие сферы торговли с целью наиболее полного удовлетворения потребностей населения в товарах и услугах торговли

Основные задачи Программы:

- содействие торговой деятельности и создание благоприятных условий для ее развития;

-удовлетворение потребностей населения в качественных товарах и услугах торговли.

Решение этих задач позволит достичь следующих показателей:

	Целевой индикатор
	ед.

изм.
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	Темп роста оборота розничной торговли к предыдущему году
	%
	105,4
	106,3
	108,0
	108,9
	110,0

	Объем розничного товарооборота
	млн. руб
	456,1
	485,0
	525,0
	572,0
	630,0

	Оборот розничной торговли на душу населения
	тыс. руб
	1800,0
	1921,0
	2079,0
	2266,0
	2495,00

	Обеспеченность населения района площадью торговых объектов
	кв. м на 1000 человек
	186
	200
	220
	230
	250


3. Перечень мероприятий Программы
	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Срок выполнения
	Исполнитель


	Объем финансирования ( т. руб)

	
	
	
	
	Всего
	в том числе по годам

	
	
	
	
	
	2014
	2015
	2016

	1. 
	Задача №1 Содействие торговой деятельности и создание благоприятных условий для ее развития  

	1.1
	Формирование и ведение торгового Реестра
	2014-2016
	Отдел экономики
	Финансирования не требуется

	1.2
	Развитие торговой инфраструктуры потребительского рынка
	2014-2016
	Отдел экономики
	Финансирования не требуется

	1.3
	Мониторинг состояния, развития торговой отрасли , обеспеченность населения муниципального образования площадью торговых объектов
	2014-2016
	Отдел экономики
	Финансирования не требуется

	1.4
	Оптимизация торговой инфраструктуры за счет увеличения количества крупных торговых объектов, размещение нестационарных торговых объектов в зонах, имеющих недостаток в торговом обслуживании населения. 
	2014-2016
	Отдел экономики
	Финансирование не требуется

	1.5.
	Организация и проведение районного конкурса «Лучшее предприятие торговли и общественного питания
	2014-2013
	Отдел экономики
	45,0
	15,0
	15,0
	15,0

	1.6
	Проведение районного смотра-конкурса на лучшее оформление предприятий торговли к Новому году.
	2014-2016
	Отдел экономики
	45,0
	15,0
	15,0
	15,0

	2.
	Задача 2 Удовлетворение потребностей населения в качественных товарах и услугах торговли

	2.1.
	Обеспечение экономической и территориальной доступности товаров и услуг торговли для населения района 
	2014-20116
	Отдел экономики
	Финансирование мероприятия не требуется

	2.2
	Мониторинг ситуации на потребительском рынке МО «Аларский район»
	2014-2016
	Отдел экономики
	Финансирование мероприятия не требуется

	2.3
	Организация ярмарочной торговли в целях реализации сельскохозяйственной продукции, произведенной сельскохозяйственными организациями, крестьянско (фермерскими)  хозяйствами и гражданами ведущими личное подсобное хозяйство, на территории района (организация ярмарки «Дары осени»)
	2014-2016
	Отдел экономики
	Финансирование мероприятия не требуется

	2.4
	Повышение качества товаров и услуг. Мониторинг качества безопасности пищевых продуктов на потребительском рынке
	2014-2016
	Отдел экономики
	Финансирование мероприятия не требуется

	2.5
	Мониторинг объектов торговли, осуществляющих розничную продажу алкогольной продукции. 
	2014-2016
	Отдел экономики
	Финансирование мероприятия не требуется

	2.6.
	Уточнение схемы размещения нестационарных торговых объектов на территории муниципального образования с учетом нормативов минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов с целью упорядочения размещения объектов мелкорозничной сети.
	2014-2016
	Отдел экономики
	Финансирование мероприятия не требуется

	2.7.
	Организация семинаров и совещаний с органами местного самоуправления и представителями сферы торговли в целях обмена опытом по развитию торговой деятельности, мониторинга реализации программных мероприятий, выявления положительных моментов развития торговли и обсуждение сдерживающих факторов.
	2014-2016
	Отдел экономики
	Финансирование мероприятия не требуется

	2,8
	Обеспечение приоритетной поддержки социально незащищенных слоев населения района в сфере торговли:

-поддержка проектов, ориентированных  на организацию обслуживания граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации.
	2014-2016
	Отдел экономики
	Финансирование мероприятия не требуется

	2.9
	Организация консультационной помощи населению в применении законов и иных нормативно-правовых актов Российской Федерации, регулирующих отношения в области защиты прав потребителей.
	2014-2016
	Отдел экономики
	Финансирование мероприятия не требуется

	2.10
	Участие индивидуальных предпринимателей и юридических лиц, осуществляющих торговую деятельность на территории района, в областных семинарах, совещаниях, конференциях по вопросам организации торговли
	2014-2016
	Отдел экономики
	Финансирование мероприятия не требуется


4. Обоснование ресурсного  обеспечения Программы.
Финансирование мероприятий Программы осуществляется за счет средств бюджета муниципального образования «Аларский район».
Для финансирования мероприятия потребуется 90,0 т.руб, в том числе из бюджета муниципального образования  90,00 т. руб.

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Расход
	Кол-во
	цена
	сумма
	

	1.
	Организация и проведение районного конкурса «Лучшее предприятие торговли и общественного питания».


	Приобретение призов:

2014 год 

2015  год

2016 год
	3
3
3
	5,00
5,00
5,00
	15,00
15,00
15,00
	Бюджет муниципального образования «Аларский район»

	
	Всего:
	45,00

	2.
	Проведение районного смотра-конкурса на лучшее оформление предприятий торговли к Новому году, 
	Приобретение ценных призов:
2014 год

2015 год

2016 год
	3
3
3
	5,0
5,0
5,0
	15,00
15,00
15,00
	Бюджет муниципального образования «Аларский район»

	          Всего:
	45,00

	
	ИТОГО:
	90,00


5. Механизм реализации Программы и координация программных мероприятий.
Реализация программных мероприятий осуществляется муниципальным заказчиком- администрацией муниципального образования «Аларский район, организациями торговли и индивидуальными предпринимателями.
Предусмотрено целевое финансирование мероприятий Программы: исполнители обеспечивают реализацию мероприятий Программы, рациональное и целевое использование финансовых средств.

6. Организация управления и система контроля за исполнением Программы. 

Контроль и управление за реализацией Программы осуществляет отдел экономики и прогнозирования. Для обеспечения контроля и оценки эффективности реализации Программы  отдел экономики и прогнозирования администрации муниципального образования «Аларский район» обеспечивает мониторинг и анализ хода реализации Программы и в установленном порядке в срок до 15 февраля   отчетного года  представляет отчеты о выполнении программных мероприятий и показателей эффективности Программы.

Информация о ходе реализации мероприятий, предусмотренных Программой, размещается на официальном сайте муниципального образования «Аларский район». Отчет о результатах реализации Программы за истекший год предоставляется Думе района до 1 марта за отчетный период года   и мэру муниципального образования «Аларский район».
7. Оценка эффективности реализации Программы 
Выполнение системы намеченных мероприятий позволит усовершенствовать нормативную правовую базу для осуществления торговой деятельности, приведет к развитию инфраструктуры потребительского рынка. Это позволит увеличить индекс физического объема оборота розничной торговли до 5 процентов.

Социально-экономический эффект реализации Программы- создание условий для удовлетворения потребностей населения района в товарах и услугах торговли, повышение конкурентоспособности потребительских товаров.

Экологическое  воздействие Программы оценивается как результат мероприятий, направленных на повышение уровня торгового обслуживания и соблюдение действующего законодательства в сфере санитарно-эпидемиологического благополучия.

