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	Наименование  Программы
	Комплексная муниципальная долгосрочная целевая программа «Социальное развитие села Аларского района 2012-2013  г.г.»



	Основание  для  разработки  Программы
	Распоряжение мэра Аларского района от 12.04.2010г. № 96 - р «О разработке комплексной муниципальной долгосрочной целевой программы «Социальное развитие села Аларского района на 2012-2013  г.г.»



	Заказчик  Программы
	Администрация  МО «Аларский  район»



	Основные  разработчики  Программы
	Комитет по культуре  администрации МО «Аларский» район»;
Комитет по образованию администрации МО «Аларский» район»;
Комитет по ЖКХ, транспорту, связи, капитальному строительству и архитектуре.

	Цель  Программы
	- Создание  условий  для обеспечения  населения  Аларского  района  услугами  по  организации  досуга  и  услугами  организаций  культуры.

- Капитальный ремонт, строительство Домов культуры в Аларском районе;
- Повышение качества образования в соответствии с экономическими и социальными требованиями, обеспечения адаптации выпускников общеобразовательных учреждений к новым социально-экономическим условиям.

- Строительство и капитальные ремонты общеобразовательных учреждений района.



	Основные  задачи  Программы
	-Повышение  качества  и  доступности  услуг  для  населения  района в  сфере  культурно-досуговой  деятельности.

-Повышение качества образования учащихся Аларского района.

	Исполнители  Программы
	Администрация Аларского  района;
Комитет по культуре МО «Аларский район»;
Комитет по образованию администрации МО «Аларский» район»;

Комитет по ЖКХ, транспорту, связи, капитальному строительству и архитектуре.

	Сроки  реализации
	2012-2013г.г.

	Объемы  и  источники  финансирования
	Всего финансирование по программе -67850,71 тыс.руб.

Средства бюджета  МО  «Аларский  район»- 4414,08 тыс.руб.
Средства бюджета Иркутской области- 63436,63 тыс.руб.

	Система  организации  контроля  за  исполнением  программы
	Администрация  МО «Аларский  район»

	Ожидаемые  результаты
	Увеличение количества населения, получивших социальные услуги;

Сокращение потребности Аларского района в дополнительных культурно-досуговых учреждениях;

Создание  благоприятных  условий  для  работы  и  творчества самодеятельных  коллективов  района.

Получение образования в соответствии с новыми нормами СаНПина.

   


Раздел 1. СОДЕРЖАНИЕ ПРОБЛЕМЫ И ОБОСНОВАНИЕ НЕОБХОДИМОСТИ

ЕЕ РЕШЕНИЯ ПРОГРАММНО-ЦЕЛЕВЫМ МЕТОДОМ

Сложившаяся на селе ситуация в социальной сфере препятствует формированию социально-экономических условий устойчивого развития сферы культуры и образования в Аларском районе. На сегодняшний день существует устойчивая динамика по депопуляции сельской местности, которая затрагивает как количество населения, так и число населенных пунктов.

Для обеспечения устойчивого социально-экономического развития населенных пунктов сельской местности и эффективного функционирования сельскохозяйственного производства необходимо усилить государственную поддержку социального и инженерного обустройства, развития несельскохозяйственных видов деятельности в сельской местности, расширения рынка труда, развития процессов самоуправления и на этой основе активизации жителей села.

Для преодоления критического положения в сфере социального развития села необходимо провести комплекс мероприятий.

Раздел 2. РАЗВИТИЕ СОЦИАЛЬНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ В СЕЛЬСКОЙ МЕСТНОСТИ

2.1. Культурно-досуговая деятельность

Статистические показатели в сфере культуры района свидетельствуют о сохранении тенденции отставания развития отрасли от среднеобластных показателей, характеризующих ее состояние.

В сельских клубах района ежегодно растет число клубных формирований (любительских коллективов и кружков), за 3 года оно выросло на 10%, показатель среднего числа формирований на одно клубное учреждение - 6,4%.

В 2011 году в районе действовало 60 учреждений культуры, это на 15 учреждений меньше по сравнению с 2002 годом, которые были закрыты в связи с ветхостью зданий и аварийностью помещений. Из них 3 библиотеки, 12 культурно-досуговых учреждения.

Из 51 здания, занимаемых учреждениями культуры, 21 (41%) требуют капитального ремонта.

В аварийном состоянии - 2 (4%) здания.

Потребность дополнительной сети по району - 75 учреждений:

25 культурно-досуговых учреждений;

46 библиотек;

4 передвижных центров культуры (культбригады).

Техническое оснащение учреждений культуры в сельской местности не отвечает современным требованиям и не позволяет повысить качество предоставляемых услуг.

Износ музыкальных инструментов в образовательных учреждениях сферы культуры достиг 70%. Художественные коллективы учреждений культуры в сельской местности требуют поддержки в оснащении музыкальными инструментами, сценическими костюмами и обувью.

Для обслуживания отдаленных пользователей необходимо применять передвижные автоклубы. Значительная часть населения, живущая в отдаленных территориях, не имеет доступа к информационным ресурсам.

Анализ фактов показывает необходимость достаточного финансирования, качественного менеджмента и продуманной политики развития учреждений культуры как способа динамичного развития, конкурентоспособности в борьбе за ресурс свободного времени населения области и предоставления качественных услуг в сфере культуры.

Для устойчивого социально-экономического развития населенных пунктов сельской местности, эффективного функционирования сельского хозяйства, выполнения селом демографической, трудоресурсной, культурной и других функций необходимы государственная поддержка развития социальной сферы и инженерной инфраструктуры, создание для населения, проживающего в сельской местности, общественно нормальных условий жизнедеятельности, развитие несельскохозяйственных видов деятельности, расширение рынка труда, развитие процессов самоуправления в сельской местности с целью активизации жителей села.

Таким образом, необходимость разработки и решения обозначенных проблем программным методом обусловлена:

а) сложным социально-экономическим положением, а именно:

ухудшением демографической ситуации в сельской местности;

низким уровнем жизни населения, проживающего в сельской местности, при высоком уровне безработицы;

сокращением сети учреждений социальной инфраструктуры в сельской местности;

б) межотраслевым и межведомственным характером проблемы, необходимостью привлечения к ее решению исполнительных органов государственной власти области, органов местного самоуправления муниципальных образований области, общественных объединений, населения, проживающего в сельской местности;

в) необходимостью приоритетной государственной поддержки развития социальной сферы и инженерного обустройства населенных пунктов сельской местности.

Без государственной поддержки в современных условиях органы местного самоуправления сельских поселений не в состоянии эффективно участвовать в проведении реформ, укреплении российской государственности, удовлетворении основных жизненных потребностей проживающего на их территории населения.

Без применения программно-целевого метода и привлечения средств бюджетов всех уровней в решении проблем жилищного строительства и создания социальной инфраструктуры в сельской местности будут значительно снижены темпы строительства жилья на селе, продлены сроки строительства (либо приостановлено строительство) социальной инфраструктуры в сельской местности, увеличиваться разница качества жизни между селом и городом, что приведет к росту оттока сельских жителей в города. Следовательно, обострится такая проблема, как кадровое обеспечение предприятий агропромышленного комплекса и социальной сферы, что в конечном итоге приведет к значительному снижению производства в сельской местности.

В 2011 году на реализацию мероприятий долгосрочной целевой программы "Социальное развитие села Иркутской области до 2014 года", утвержденной постановлением Правительства Иркутской области от 18 октября 2010 года N 267-пп, было выделено 26 250 тыс. рублей, из них:

средства областного бюджета - 25 млн. рублей;

средства местного бюджета - 1250 тыс. рублей.

Исходя из ресурсных возможностей местного бюджета основными приоритетными направлениями были определены строительство социально значимых объектов в сельской местности (капитальный ремонт районного Дома культуры в п.Кутулик, строительство культурно-спортивного комплекса в п.Забитуй, строительство Домов культуры в с.Идеал, с.Аляты, с.Нельхай.

Принцип софинансирования за счет средств бюджетов разных уровней и внебюджетных источников обеспечил наибольшую результативность мероприятий по этим направлениям.

В 2011 году плановый объем финансирования составил всего 26 250 тыс. рублей, из них:

средства областного бюджета - 25 млн. рублей;

средства местного бюджета - 1250 тыс. рублей.

(в ред. постановления Правительства Иркутской области от 24.01.2011 N 13-пп)

В 2012 году планируется введение в эксплуатацию районного Дома культуры в п.Кутулик (количество создаваемых рабочих мест 30 – из них обслуживающий персонал – 13 человек, творческий – 17 человек).

С вводом в действие отремонтированного здания районного Дома культуры в п.Кутулик, соответствующего всем требованиям стандарта модельного Дома культуры позволит расширить сферу обслуживания услугами культуры, позволит проведение районных, межрайонных мероприятий с охватом населения до 20 тысяч человек в год. Технические параметры и техническое оснащение дадут возможность участия в культурном пространстве района областным учреждениям культуры и творческих коллективов России.

Строительство объектов культуры в п.Забитуй (количество рабочих мест 10, из них обслуживающий персонал – 4, творческих работников – 6), с.Идеал (количество рабочих мест 10, из них обслуживающий персонал – 4, творческих работников – 6), с.Нельхай (количество рабочих мест 10, из них обслуживающий персонал – 4, творческих работников – 6), с.Аляты (количество рабочих мест 10, из них обслуживающий персонал – 4, творческих работников – 6) создадут условия расширения доступа жителей муниципального образования к культурным и духовным ценностям, реализации творческих возможностей детского и молодежного сообщества через участие в клубных формированиях.

2.2. Образование
На территории 17 поселений муниципального образования «Аларский район» имеется 16 средних общеобразовательных школ, 2 основных школ в с.Головинское и с.Егоровское и 23 филиала средних школ (начальные) в которых обучается 2923 ученика. За период 2009-2011 года проведена работа по оптимизации сети общеобразовательных учреждений. В 2010г. проведена реорганизация сельских малокомплектных начальных школ в структурные подразделения базовых средних школ, которые обязаны обеспечить качество образования, преемственность учебных программ, развитие учебно-материальной базы, методическое обеспечение начальной школы. В филиалах обучается 6,9% школьников от общей численности  обучающихся. Средняя наполняемость в классах составляет 11,9 человек. Оптимизация сети муниципальных общеобразовательных учреждений, изменения ее структуры направлены на обеспечение доступного качественного образования. 

Одной из главных проблем обеспечения общедоступного и качественного образования обучающихся, проживающих в малочисленных и отдаленных сельских населенных пунктах, остается организация ежедневной доставки школьников к месту обучения.
На территории муниципального образования «Нельхай» Аларского района функционирует муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение Нельхайская средняя общеобразовательная школа, в которой обучаются дети из 4-х населенных пунктов. Численный состав - 131 обучающийся. 

В 1997 году на территории МО «Нельхай» типовое здание средней школы сгорело. В настоящее время школа размещается в трёх зданиях: здание средней школы, здание начальной школы, здание спортивного зала. Начальная школа (1-4 классы) размещена в приспособленном помещении бывшего детского сада. Все здания находятся на значительном расстоянии друг от друга, что усложняет организацию учебно-воспитательного процесса. Школой не в полной мере выполняются требования СанПиНа к помещениям общеобразовательного учреждения. Отсутствуют помещения для медицинского кабинета, лаборантских для учебных кабинетов физики, химии, информатики и биологии, учебных мастерских, кабинетов технологии, ОБЖ. Отсутствует комната отдыха и игровая для 1 класса, что необходимо для выполнения ФГОС НОО. Нет актового зала, для проведения массовых мероприятий используется коридор. 

Обеспеченность педагогическими кадрами - 100%. Средний возраст педагогического коллектива - 41 год. 90% педагогов имеют высшее профессиональное образование. Более половины педагогического коллектива - выпускники данной школы. МБОУ Нельхайская СОШ - одна, из старейших школ района, была образована в 1900 году, является опорной школой района. Педагогический коллектив школы в постоянном 

творческом профессиональном поиске, педагогами успешно внедряются в учебный процесс современные технологии в воспитании и обучении подрастающего поколения. Ежегодно школа является призером районного конкурса «Лучшее образовательное учреждение района». Обучающиеся успешно подтверждают свои знания на государственной (итоговой) аттестации, ЕГЭ. Наблюдается положительная динамика роста контингента обучающихся: 2012г. -131 чел., 2013г. - 140 чел., 2014г. -145 чел., 2015г.​148 чел., 20 16г. - 152 чел. 

В настоящий момент разработаны пять проектов на строительство, капитальные ремонты образовательных учреждений района:

- Строительство детского сада в с.Аляты на 55 детей

- Капитальный ремонт МБОУ Кутуликская СОШ - заключение экспертизы имеется

- Капитальный ремонт МДОУ Маниловский детский сад

- Капитальный ремонт НОШ Нельхай с перепрофилированием в детский сад

- Капитальный ремонт здания в с.Апхульта под второй корпус СОШ Нельхай – заключение имеется.
Требуется провести капитальный ремонт в следующих учреждениях:
МДОУ Ангарский детский сад (2013г.)

МДОУ Иванический детский сад (2014г.)

МДОУ Тыргетуйский детский сад (2015г.)

МДОУ Александровский детский сад (2014г.)

СОШ Александровск (2014г.)

СОШ Бахтай (2015г.) 

СОШ Идеал (2013г.)

СОШ Аларь (2013г.)

СОШ Аляты (2015г.)

ООШ Егоровск (2014г.)

СОШ Забитуй (2014г.)

СОШ Маниловск (2013г.)

Планируемое строительство до 2015г. объектов соцкультбыта
	№
	Наименование объекта
	Планируемый год строительства

	1
	Детский сод на 55 мест с. Аляты
	2013

	2
	Детский сад на 55 мест с. Ныгда
	2013

	3
	Детский сад на 55 мест п. Забитуй
	2013

	4
	Детский сад на 155 мест п. Кутулик
	2013

	5
	ФОК с. Ныгда
	2014

	6
	Школа на 200 учащихся с.Ангарский
	2015

	7
	Школа на 200 учащихся с.Ныгда
	2014

	8
	Школа на 200 учащихся с. Зоны
	2014


Раздел 3. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ, СРОКИ И ЭТАПЫ

ЕЕ РЕАЛИЗАЦИИ, ЦЕЛЕВЫЕ ИНДИКАТОРЫ И ПОКАЗАТЕЛИ

РЕЗУЛЬТАТИВНОСТИ

1.Основная цель программы в сфере культуры - создание условий для перехода к устойчивому социально-экономическому развитию сельских муниципальных образований через развитие культурной среды, расширение доступа к культурным и духовным ценностям. Для достижения указанной цели необходимо решение следующих основных задач:

а) создание условий доступности жителей МО «Аларский район» к культурным и духовным ценностям через улучшение материально-технической базы учреждения;
б) развитие социальной сферы села.

Программа рассчитана на 2011 - 2013 годы и реализуется в один этап.

Реализация программы позволит:

а) повысить качество предоставления услуг учреждениями кульутрно-досугового типа;

б) сократить потребность района в дополнительных культурно-досуговых учреждениях.
2. Основная цель программы в сфере образования – это повышение качества образования учащихся в сельской местности, улучшение условий обучения и материальной базы общеобразовательных учреждений района.
Для достижения указанной цели необходимо решение следующих основных задач:

а) Обеспечение доступности дошкольного образования и дополнительного образования детей, независимо от места жительства;
б) Повышение качества образования и уровня информационной культуры участников образовательного процесса на основе использования современных информационных технологий, инновационного потенциала ОУ;

в) Развитие индивидуальных и творческих способностей учащихся на основе интеграции личностно ориентированных педагогических, информационных технологий;

г) Создание условий для развития муниципальной системы оценки качества образования;

Реализация программы позволит:

а) повысить качество обучения в соответствии с нормами СаНПИНа;
б) увеличить количество рабочих мест (медицинский кабинет, кабинет трудового обучения);
Раздел 4. СИСТЕМА МЕРОПРИЯТИЙ ПРОГРАММЫ

Мероприятия программы распределены по следующим направлениям:

В сфере культуры:

а) развитие культурно-досуговой деятельности в сельской местности.

б) сохранение национально-культурного наследия
В сфере образования:

а) развитие образования в сельской местности
Раздел 5. РАЗВИТИЕ КУЛЬТУРНО-ДОСУГОВОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

В СЕЛЬСКОЙ МЕСТНОСТИ

Целью мероприятий в области развития культуры является позитивный сдвиг в улучшении доступа различных групп населения, проживающего в сельской местности, к культурным ценностям, информационным ресурсам, к занятиям спортом как на профессиональном, так и на любительском уровне.

В рамках настоящей программы предусматриваются мероприятия:

а) строительство и реконструкция зданий учреждений культуры с учетом создания культурных комплексов повышенной комфортности (клуб, библиотека, музей, музыкальная и художественная школа);

б) укрепление материально-технической базы учреждений культуры (приобретение автоклубов, музыкальных инструментов, техническое оснащение).

Раздел 6. РАЗВИТИЕ ОБРАЗОВАНИЯ В СЕЛЬСКОЙ МЕСТНОСТИ

Целью мероприятий в области развития образования является повышение качества образования учащихся в сельской местности, улучшение условий обучения и материальной базы общеобразовательных учреждений района.

В рамках настоящей программы предусматриваются мероприятия:

а) строительство и реконструкция зданий общеобразовательных учреждений;

б) укрепление материально-технической базы учреждений образования (приобретение автобусов, техническое оснащение).

Раздел 7. ОБОСНОВАНИЕ РЕСУРСНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ ПРОГРАММЫ

Общая сумма планируемых расходов на реализацию программы – 94483,63 тыс. руб., в том числе:

средства областного бюджета – 88604,55 тыс. рублей;

средства бюджетов муниципальных образований области – 5879,08 тыс. рублей;

Объемы финансирования мероприятий программы могут изменяться в зависимости от возможностей бюджетов и результатов оценки эффективности реализации программы.

Объем ежегодных расходов, связанных с финансовым обеспечением программы за счет областного бюджета, устанавливается законом области об областном бюджете на очередной финансовый год.

Потребность в необходимых объемах финансовых ресурсов рассчитана:

а) развитие социальной инфраструктуры - исходя из объемов средств, необходимых для:

капитального ремонта и реконструкции существующих объектов с целью исключения аварийных ситуаций;

планируемого объема закупки оборудования, необходимого для обновления материально-технической базы учреждений культуры и образования.

Раздел 8. МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ И КОНТРОЛЬ

ЗА ХОДОМ ЕЕ РЕАЛИЗАЦИИ

Управление реализацией программы в целом осуществляется заказчиком программы.

Исполнители программы:

а) в установленном законодательством порядке разрабатывают правовые акты, направленные на реализацию отдельных мероприятий;

б) в установленном законодательством порядке заключают муниципальные контракты с хозяйствующими субъектами в целях реализации программы или ее отдельных мероприятий;

в) применяют санкции за неисполнение и ненадлежащее исполнение договорных обязательств в соответствии с законодательством Российской Федерации и заключенными контрактами;

г) участвуют в обсуждении вопросов, связанных с реализацией и финансированием программы;

д) разрабатывают перечень и ежегодно устанавливают (контролируют) плановые значения целевых индикаторов и показателей результативности для мониторинга и ежегодной оценки эффективности реализации программы;

е) готовят ежегодно в установленном порядке предложения по уточнению перечня программных мероприятий на очередной финансовый год, уточняют расходы по программным мероприятиям, а также механизм реализации целевой программы;

ж) несут ответственность за обеспечение своевременной и качественной реализации программы, за эффективное использование средств, выделяемых на ее реализацию;

з) организуют размещение в электронном виде информации о ходе и результатах реализации программы;

и) осуществляют иные полномочия, установленные действующим законодательством.

Заказчик программы несет ответственность за разработку и реализацию программы в целом, осуществляет координацию деятельности исполнителей программы по реализации программных мероприятий, а также по целевому и эффективному расходованию бюджетных средств.

Контроль за реализацией программы осуществляет администрация муниципального образования «Аларский район» и иные органы государственной власти (государственные органы) в соответствии с законодательством.

Ответственность за реализацию программы и обеспечение достижения запланированных значений целевых индикаторов и показателей результативности программы в целом несет заказчик программы.

Для обеспечения контроля за ходом реализации программы:

ежеквартально в срок до 20 числа месяца, следующего за отчетным кварталом, - отчет о ходе финансирования и выполнения мероприятий программы нарастающим итогом с начала года и аналитическую записку о реализации программы;

ежегодно в срок до 1 марта - доклад о реализации программы;

до 1 апреля года, следующего за годом окончания срока реализации программы, - итоговый доклад о реализации программы.

Комитет по культуре и комитет по образованию администрации МО «Аларский район» и совместно с исполнителями основных мероприятий программы осуществляет подготовку бюджетных заявок по объемам и условиям предоставления району средств областного, федерального бюджета для реализации программы.

Приобретение материально-технических средств или иного имущества, выполнение работ, оказание услуг осуществляются на основании муниципальных контрактов (договоров), заключенных в порядке, предусмотренном действующим законодательством о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд.

Приобретаемое в рамках настоящей программы имущество поступает в установленном порядке в муниципальную собственность района, поселений.

Раздел 9. ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Планируемые показатели результативности реализации программы приведены в приложении 1 к программе. Значения целевых индикаторов зависят от объемов финансирования, утвержденных в областном бюджете на текущий год.

Социально-экономическая эффективность программы будет рассчитана исходя из количественной оценки показателей затрат и целевых индикаторов и показателей результативности программы как соотношение достигнутых и планируемых результатов.

В целом программа призвана способствовать улучшению условий жизни населения и улучшению демографической ситуации в Аларском районе, Иркутской области.
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